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Introduccion

El Artico ejemplifica con nitidez la premisa de que la geografia condiciona el destino de
las naciones' Su posicidén estratégica, tanto militar como comercial, y la presencia de
valiosos recursos naturales —entre ellos gas, petrdleo y minerales criticos— lo han
convertido en un escenario crucial en el que las grandes potencias buscan afianzar o
redefinir su influencia global®. En este espacio convergen, principalmente, los intereses de
Rusia, China, Estados Unidos, Canada y varios paises europeos con acceso natural a la
region y potencias emergentes como India’.

La compleja interaccidon de estos actores perfila la posibilidad de bloques geopoliticos
contrapuestos: de un lado, Rusia y China; del otro, Estados Unidos y su coalicion
occidental tradicional®.Aunado a la accién individual de las potencias, también inciden
instituciones como el Consejo Artico y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN). En agosto de 2022, el secretario general de la Alianza Atlantica, Jens
Stoltenberg, subrayé la necesidad de contener la creciente presencia rusa y china en el
Artico®. Mientras tanto, el Consejo Artico, aunque debilitado tras la suspensiéon de Rusia
por la guerra en Ucrania, se mantiene como el principal foro de cooperacién regional®.

El futuro de la regién estard marcado por factores como la posible independencia de
Groenlandia, la profundizacién de los lazos entre Moscl y Beijing o el papel que Estados
Unidos decida asumir en un eventual bloque occidental®. Pese a los riesgos de un choque
geopolitico, el Artico también presenta oportunidades de cooperacién, e incluso podria
catalizar cambios en el derecho internacional y en el orden mundial’.



Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales

El Artico, zona de interés

Con una superficie cercana a los 14 millones de km?, el Artico figura entre las zonas mas
extensas del planeta® Si fuese un pais, ocuparia el segundo lugar en tamafio a escala
global. Hasta hace unas décadas, su lejania y clima extremo lo mantenian al margen de la
competencia estratégica; sin embargo, el cambio climatico y la busqueda de rutas de
navegacion mas agiles, ademas del interés por recursos naturales cada vez mas escasos,
han elevado de forma sustancial su importancia geopolitica’.
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Peter Hermes Furian, “Countries within the Arctic Circle, Arctic Region
countries, political map. [llustracién”. iStock, 8 de mayo de 2023.
https://www.istockphoto.com/vector/countries-within-the-arctic-circle-arctic-
region-countries-political-map-gm1488178235-513431903
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Se estima que en el Artico se concentran entre 16% y 26% de las reservas globales de
petréleo y gas natural ain por descubrir,’ lo cual explica el surgimiento de diversos
proyectos de prospeccion y extraccion. Ademas, la region alberga valiosos yacimientos de
minerales raros imprescindibles para la produccién de tecnologia de vanguardia.
Groenlandia, por ejemplo, posee 43 de los 50 “minerales criticos” que Estados Unidos
considera vitales para su economia y seguridad "’

Otro aliciente radica en su potencial como corredor comercial. El Paso del Noroeste, via
que conecta Europa con Asia a través de las aguas articas, reduce en alrededor de 40%
los tiempos de viaje en comparacion con la ruta tradicional que atraviesa el Canal de
Suez." El retroceso progresivo de los hielos, consecuencia del acelerado calentamiento
global, ha vuelto factible aprovechar este trayecto. Tan solo en la Gltima década, el trafico
maritimo en la regién crecié 37%," subrayando asi su creciente peso en la logistica
mundial.

Northern Sea Route:

A New Shipping Highway?

Maersk, the world's biggest shipping company, is preparing to send a cargo vessel through the
Russian Arctic for the first time, This is how the passage compares to the traditional Suez Canal route.
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Kristyna Foltynova, "Northern Sea Route: A New Shipping Highway?" Radio
Free Europe/Radio Liberty, 27 de agosto de 2018.
https://www.rferl.org/a/northern-sea-route/29456025.html.
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Rusia en el Artico

Rusia es el actor con mayor presencia territorial en el Artico, al abarcar 53% de la costa del
océano y congregar a 2.5 millones de habitantes, aproximadamente la mitad de la
poblacién total que habita estas latitudes.' Histéricamente, su proyeccién hacia la regién
se remonta a la vasta extensién de Siberia y, antano, a la “América rusa”, que incluyo
Alaska hasta 1867.

En el plano geoestratégico, el Artico es prioritario para Moscu. Sus lineas de accion estan
definidas en el Concepto de la Politica Exterior de la Federacidén de Rusia, publicado el 31
de marzo de 2023, donde se resalta la necesidad de salvaguardar la paz y la estabilidad,
optimizar la sostenibilidad ecolégica, atenuar riesgos a la seguridad nacional y crear
condiciones propicias para el desarrollo econémico y social de la regién artica rusa'
Ademas, la Ruta Septentrional —potencial rival del Canal de Suez al acortar hasta 15 dias
el transporte entre Europa y Asia— constituye un eje central de sus planes.™
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Smith, L. C., and S. R. Stephenson. 2013. "New Trans-Arctic Shipping Routes Navigable by Midcentury." Proceedings of the National
Academy of Sciences 10 (1):6-10. https://doi.org/10.1073/pnas.1214212110.

La seguridad también es medular. El 9 de enero de 2024, Dmitri Peskov, portavoz del
presidente Vladimir Putin, ratificé el valor estratégico del Artico para Rusia."” Del mismo
modo, el presidente del Consejo de Expertos del Artico y la Antértida, Viacheslav Shtyrov,
advirtié en 2015 que esta area podria ser la primera linea de defensa en caso de un
conflicto global." Bajo esta l6gica, Moscu ha impulsado la construcciéon de rompehielos y
submarinos nucleares capaces de operar bajo grandes espesores de hielo, el
establecimiento de bases en Siberia y miltiples iniciativas de exploracion energética
emprendidas hace méas de una década."

En el plano juridico, Rusia busca legitimidad para extender sus derechos sobre la
plataforma continental en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR). Aunque la Comision de Limites de la Plataforma
Continental analiza sus reclamos, cualquier resolucion del organismo tendria caracter
meramente técnico y no vinculante.?


https://doi.org/10.1073/pnas.1214212110

Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales

Estados Unidos y su renovado interés en el
Artico

La presencia de Washington en la regién deriva de su soberania sobre Alaska.”’Desde la
Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos percibe el Artico como un punto neurélgico
para la defensa de sus intereses, operando instalaciones militares en Alaska, Islandia y
Groenlandia. Esta ultima revista importancia estratégica: en 1950 se estableci6é la Base
Aérea de Thule, que, desde entonces, refuerza la posicién estadounidense en la zona.*
Robert O'Brien, asesor de seguridad nacional entre 2019 y 2020, describié a Groenlandia
como “una autopista desde el Artico hasta Estados Unidos,” evidenciando la relevancia
geopolitica del territorio.?

“Base|de Pituffik

CANADA
GROENLANDIA
RUSIA
EE.UU. «DINAMARCA
Fuente: US Army Corps of Engineers Bls]c]

Guillermo Olmo, "Pituffik, la estratégica base militar de EE.UU. en
Groenlandia en el centro de la polémica visita del vicepresidente JD Vance y
su esposa,” BBC News Mundo, 28 de marzo de 2025,
https://www.bbc.com/mundo/articles/cgg9xvny4wdo



https://www.bbc.com/mundo/articles/cgq9xvny4wdo

Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales

Greenland-leeland-Uniled Kingdom (GIUK) Gap

L o
Rlabad J  GIUK
4 -
|I? - Gap
-
IL -
\ r
b\ Ocaar g it
: £ Kingaom

Central Intelligence Agency. GIUK Gap. Ultima modificacién el 8 de agosto
de 2024. Wikimedia Commons.
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:GIUK gap.png.

La primera administracién de Donald Trump intensificé el enfoque hacia el Artico como
area de defensa y corredor comercial, con la finalidad adicional de contrarrestar a China**.
Entre las medidas emprendidas sobresalen la reapertura del consulado estadounidense en
Nuuk en 2020 (cerrado desde 1953), el apoyo con 12.1 millones de délares a proyectos
conjuntos en turismo, mineria y educacion, y el nombramiento, en 2023, de un embajador
especial para el Artico, ratificado por el Senado en septiembre de 2024 .Ademas, la
administracion Trump impulsé la exploracién de hidrocarburos en el Refugio Nacional de
Vida Silvestre del Artico, en Alaska, reforzando asi la posicion estadounidense. %

En diciembre de 2024, a pocas semanas de iniciar su segundo mandato, Trump reiterd su
interés en “adquirir” Groenlandia, propuesta ya enunciada en 2019 y con precedentes
histéricos de 1946. % Pese a las objeciones expresadas por las autoridades groenlandesas
y danesas, el exmandatario no descartd recurrir a presiones econdémicas o militares para
alcanzar ese objetivo. La visita extraoficial de Donald Trump Jr. a la isla en enero de 2025 y
la del vicepresidente J.D. Vance en marzo reafirmaron el empefo de la Casa Blanca en
afianzar su presencia.


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:GIUK_gap.png
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China, un “Estado casi artico”

Aunque China no posee territorios en el Artico, ha incrementado su participaciéon a un
ritmo notable, al punto de definirse como “Estado casi artico”?®. En 2013 consiguid el
estatus de observador ad hoc en el Consejo Artico y, en 2018, lanzé la “Ruta de la Seda
Polar.”? Detras de sus proyectos se hallan, por un lado, la voluntad de asegurar rutas
comerciales que reduzcan costos y tiempos de traslado y, por otro, el acceso a minerales

estratégicos esenciales para su industria tecnolégica y de energias limpias®.

Las primeras incursiones chinas en la zona tuvieron un caracter cientifico, como la Estaciéon
de Expedicién e Investigacién en Svalbard, Noruega, inaugurada en 2004.°' A ello
siguieron iniciativas econdmicas: en 2010 se produjo la visita oficial de un primer ministro
groenlandés a Beijing, y en 2016, una compania china adquirié 12.5% de las acciones de
Greenland Minerals, empresa lider en el proyecto Kvanefjeld, en el sur de Groenlandia.*
Al mismo tiempo, en 2018 se anuncié la instalacion de una estacién satelital Beidou en

territorio groenlandés, sin el conocimiento previo de las autoridades locales.*

A pesar de la estrategia de “no injerencia” que China ha proclamado, su creciente
presencia ha generado recelos. En 2018, Dinamarca bloqued fondos chinos destinados a
la construccién de nuevos aeropuertos en Groenlandia y, tras las elecciones de 2021, el
gobierno local prohibié la mineria de uranio, afectando directamente la operacién de
Kvanefjeld.* Estos eventos ilustran cémo las aspiraciones de Beijing, aun presentadas bajo
un halo comercial y cientifico, pueden toparse con resistencias en la politica interna de los
territorios articos y en las dindmicas estratégicas de las potencias involucradas.

10
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;Hacia dénde va el Artico?

El Artico se ha convertido en uno de los ejes de disputa geopolitica mas relevantes de la
actualidad. Su acelerado deshielo, la posibilidad de nuevas rutas maritimas y la abundancia
de recursos estratégicos —como petréleo, gas natural y minerales criticos— han atraido la
atencion de potencias globales y regionales®.La interaccion de estos actores, con agendas
estatales y comerciales a veces convergentes y a veces enfrentadas, ha creado un entorno
sumamente interdependiente. Cualquier movimiento altera el equilibrio de fuerzas en la
region y se enmarca, ademas, en el proceso mas amplio de reordenamiento global.

11
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Groenlandia

Como la mayor isla del Artico, Groenlandia otorga a Dinamarca un rol destacado en la
region. Situada en la zona GIUK (Groenlandia, Islandia y Reino Unido), uno de los
principales accesos al Artico, su territorio conserva 81% de su superficie cubierta por hielo.
No obstante, en los dltimos 30 anos ha perdido 3.8 billones de toneladas de masa glaciar
a causa de temperaturas mas altas.’® Estos cambios han facilitado el acceso al subsuelo y
abierto posibilidades de exploracidon de recursos estratégicos, lo que explica el interés de
potencias como Estados Unidos, Rusia y China®.

Pese a obtener mayor autogobierno en 2009, Groenlandia continta recibiendo
transferencias econémicas de Dinamarca por mas de 0.5 mil millones de euros anuales,
alrededor de un tercio de su presupuesto total.® La Unién Europea también contribuye
con fondos para proyectos locales: entre 2014 y 2020 asigné 217.8 millones de euros vy,
para el periodo 2021-2027, ha contemplado 225 millones adicionales.*

Aunque el sentimiento independentista ha ganado cierto impulso, una encuesta reciente
encargada por el periddico danés Berlingske y el diario groenlandés Sermitsiaq a la casa
encuestadora Verian revela que 85% de la poblacién rechaza la posibilidad de integrarse a
Estados Unidos, mientras que solo 6% la apoya.”’ Asi, el anhelo de una Groenlandia
soberana se encuentra con la disyuntiva de firmar acuerdos con potencias extranjeras
interesadas en sus recursos y, al mismo tiempo, evitar relaciones potencialmente
asimétricas.

12



Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales

GREENLAND

Greenland at a glance

Greenland, the world's largest island, is an autonomous territory of Denmark. It spans
an area roughly three times the size of the US state of Texas and has a population
of 56,000, primarily Greenlandic Inuit.
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Duggal, Hanna, and Marium Ali. 2025. "Mapping Greenland's Resources, Population Centres and US Military
Base." Al Jazeera, 11 de marzo de 2025.
https://www.aljazeera.com/news/2025/3/11/mapping-greenlands-resources-population-centres-and-us-military-
base.
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La relacidon sino-rusa

Rusia y China comparten objetivos en la regidn, particularmente en infraestructura,
exploracion energética y desarrollo de rutas maritimas. Su acercamiento se ha visto
reforzado por el distanciamiento de paises occidentales e incluye proyectos conjuntos
como Yamal LNG y Arctic LNG 2, ademas de patrullajes maritimos.*' Sin embargo, ambas
potencias difieren en la administracion de los corredores de transporte: mientras China
propugna su internacionalizaciéon, Rusia adopta una postura mas nacionalista,
fundamentada en su extensa costa artica.*

Dado que Beijing carece de litoral en el Artico, ha fortalecido su presencia mediante
acuerdos econémicos y comerciales, algunos en Groenlandia. Estas diferencias en las
pretensiones chinas y rusas constituyen uno de los puntos mas fragiles de su cooperacion,
pues la gestidon de rutas y recursos podria agudizar tensiones entre dos aliados que, por
ahora, comparten intereses estratégicos.

14
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El bloque occidental

Por parte de Estados Unidos, el creciente interés en la regién ha estado marcado por su
afan de liderar un “bloque occidental” que aglutine a los paises miembros del Consejo
Artico, salvo Rusia **.Este liderazgo se ha expresado tanto en el plano bilateral como en
iniciativas multilaterales. Aunque la posibilidad de “adquirir” Groenlandia luce remota, si
se vislumbra un escenario mas viable consistente en ampliar las bases estadounidenses en
la isla con el visto bueno de Dinamarca y de las autoridades locales groenlandesas*.

Otro factor a considerar es la cooperacion con Canada, aliada histérica de Washington y
pieza esencial en la arquitectura de seguridad del Artico. Ottawa anuncié un presupuesto
de 38.6 mil millones de doélares para modernizar su participacion en el Comando de
Defensa Aeroespacial de Norteamérica (NORAD), asi como un plan de 73 mil millones
destinados a defensa, rompehielos y un eventual proyecto de 12 submarinos
convencionales para 2035.* Aunque las tensiones politicas recientes podrian afectar la
relacion, la colaboracion tradicional entre ambos paises se mantiene, en parte por la
relevancia estratégica de la region®.

En el plano multilateral, la prolongada pausa del Consejo Artico —impuesta por
Occidente para aislar a Rusia tras la invasion a Ucrania— ha limitado la capacidad del foro
para establecer un marco de gobernanza efectivo.”Por su parte, la OTAN ha reiterado su
compromiso con la defensa de los intereses de sus aliados en el Artico, pero la presién
que ejerce la Casa Blanca sobre la Alianza Atlantica genera incertidumbre sobre su futuro
y sobre la coherencia de su postura frente a Rusia en esta zona®.

15
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Ucrania

La reciente cancelacién de la ayuda militar estadounidense a Ucrania pone en evidencia la
dimensién geopolitica tras la guerra, mas alld de la defensa de la soberania de Kiev®.
Sugiere que las prioridades de Washington se han reorientado hacia el Artico, lo cual
revela un célculo estratégico de mayor alcance. En negociaciones recientes en Riad, Kirill
Dmitriev —director del Fondo Ruso de Inversién Directa— mencioné la posibilidad de
colaboracion entre Mosci y Washington en la regién, reabriendo el camino para
proyectos energéticos conjuntos que habian quedado suspendidos por las sanciones
derivadas de la anexién de Crimea en 2014.*°

16
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El derecho internacional

El acelerado ritmo de los cambios en el Artico plantea la urgente necesidad de revisar los
mecanismos legales que lo rigen. A diferencia del continente antartico, donde el Tratado
Antartico congel6 las disputas territoriales y establecié un régimen para la investigacién
cientifica®, en el Artico la regulacién sigue siendo limitada®'. Este vacio legal refuerza la
urgencia de adaptar los marcos normativos a las nuevas realidades geopoliticas y
ambientales®.

La ruta maritima artica, en proceso de consolidacion, intensifica los debates sobre control
y acceso. Estados Unidos, Gnico Estado del Artico que no ha ratificado la CONVEMAR,
podria reclamar derechos por extensién de plataforma continental o via derecho
consuetudinario®. Entretanto, Canad3, que cuenta con la segunda mayor presencia
territorial en la regién, sostiene que el Paso del Noroeste forma parte de sus aguas
interiores y, por lo tanto, se halla bajo su soberania total.>* Para otros paises —como
Estados Unidos o miembros de la Unién Europea—, se trata de un estrecho internacional.
Ademas de las disputas jurisdiccionales, surgen cuestiones sobre la imposicion de
regulaciones ambientales y de seguridad. Asi, revisar y fortalecer las bases juridicas resulta
inaplazable para evitar fricciones o choques de mayor envergadura®

17
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The  Economist.  2013. "A Warmer Welcome." The  Economist,  mayo 18, 2013.
https://www.economist.com/international/2013/05/18/a-warmer-welcome.
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Retos y oportunidades: México

Aunque México no es un Estado artico y rara vez orienta su politica exterior hacia esta
region, la apertura de rutas comerciales en el Polo Norte podria beneficiarlo. En el marco
del Tratado México Estados Unidos Canada (T-MEC) y de la integracion de la economia
norteamericana, la reduccién de costos y tiempos de transporte favoreceria la
competitividad de las exportaciones mexicanas. Sin embargo, también implicaria una
competencia mas intensa por parte de otros productores que tendrian un acceso mas
rapido y econémico a mercados clave.

Asimismo, como pais con vocacidén multilateralista y comprometido con la paz, México
deberia vigilar las dinamicas de competencia en el Artico y promover iniciativas para
mitigar los riesgos globales asociados. La relevancia climatica de la regién —vital para la
estabilidad planetaria— demanda la participacion de todos los actores, no solo de las
potencias que compiten por recursos o influencia.
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Conclusiones

El Artico representa un escenario de creciente relevancia para la politica y la economia
mundiales. El cambio climéatico, la basqueda de recursos estratégicos y la posibilidad de
habilitar rutas maritimas mas cortas han conducido a la intensificaciéon de la competencia
entre grandes potencias, donde se delinean diferentes bloques con intereses e
intensidades divergentes™

En este entorno complejo, la cooperacion multilateral se muestra mas necesaria que
nunca, si bien enfrenta obstaculos considerables por la actual tensién internacional y la
suspensién de la participacién rusa en el Consejo Artico®. Groenlandia, Ucrania y las
negociaciones sobre nuevas reglas de juego en la regiéon podrian convertirse en factores
clave para la estabilidad o para la profundizacién de los desacuerdos. México y otros
paises con una proyeccion multilateral habran de mantenerse alerta y disenar estrategias
de largo plazo que consideren los cambios econémicos y geopoliticos que surjan del
devenir artico.

En Gltima instancia, resulta innegable que el Artico se perfila como el escenario de la
proxima confrontacidn geopolitica entre las grandes potencias, por lo que es necesario
seguir los acontecimientos en esta zona, cuyo devenir podria redefinir el equilibrio de
poder mundial.
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