Las

Relaciones..

MleX|co

f eextenor
lagn

stico v

s
zacclor)

r10s
pr_pues#**J:



Autores:

Guadalupe Gonzalez G.
Luis Herrera-Lasso M.
Olga Pellicer

Celia Toro
Coordinadora general:
Olga Pellicer

nes para la elaboracion
intervinieron: Aurora Adame, Rolando Garcia, Carlos Heredia, Jorge Alberto
Montafo y Antonio Ortiz Mena L.N.

radecen el invaluable apoyo de Jorge Grayeb, Alejandro Becerra, Christian
Carmona, Mdnica Carredn, Monica Colin, Erika Gonzalez, Vladimir Vazquez y Grupo Coppan SC,
por el apoyo técnico y logistico.



México cd
diagnoéstico y reco

INTRODUCCION

n los Ultimos anos, la politica exterior de
México ha estado sometida a diversas presiones de orden interno y exter-
no que han modificado sus pardmetros tradicionales para la toma de de-
cisiones. Teniendo en mente estas circunstancias, el Consejo Mexicano de
Asuntos Internacionales, uno de cuyos objetivos es promover el debate y la
reflexién sobre la politica exterior de México, convocd a un grupo de sus
asociados para llevar a cabo un diagndstico sobre el estado en que se en-
cuentran las relaciones de México con el exterior, asi como ofrecer pro-
puestas y recomendaciones para enfrentar los retos actuales. El presente
Informe es el resultado de las actividades de ese grupo. En opinidn de sus
autores, este ejercicio constituye un primer paso hacia un trabajo de mao-
yor alcance que podria traducirse en una publicacion que se convierta en
una referencia Util para el estudio, la planeaciéon y la ensefanza de la po-
litica exterior con horizontes de mediano y largo plazo.

El Informe que aqui se presenta estd dividido en cuatro grandes seccio-
nes que comprenden: el contexto nacional e internacional; las relaciones
de México con Estados Unidos; la diversificacion de la politica exterior me-
xicana, apartado en que se aborda la relacién con América Latina, Cana-
dd, Europa y Asia; y una Ultima seccion dedicada a la presencia de Méxi-
co en los organismos internacionales. Cada seccién contiene al final
conclusiones, recomendaciones y propuestas de accion.

RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe responde a la preocupacién por conocer el estado
que guardan las relaciones exteriores de México durante el primer framo
del siglo XXI, época en la que han ocurrido acontecimientos de gran mag-
nitud que han obligado a la mayoria de paises a repensar las metas y es-
trategias de su politica exterior.

Las preguntas que han servido de hilo conductor al presente Informe son:

* Este Informe ha sido discutido y elaborado por un grupo de autores que lo suscriben. Aunque todos ellos son Aso-
ciados del Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales, marco en el que se constituyd este grupo, las opiniones ver-
tidas son de la exclusiva responsabilidad de quienes participaron en su elaboraciéon. El Consejo no toma posicién sobre
los contenidos que aqui se presentan. El Comexi agradece la valiosa participacion de los Asociados y otros colabora-
dores que aportaron su tiempo y frabajo para elaborar el presente Informe, que esperamos resulte Util para el andlisis
de la politica exterior de México y los rumbos que podria tomar en el futuro.
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e 5Cudles son los cambios mds significa-
fivos ocurridos en el contexto nacional e
internacional de los Ultimos anos y cémo
han afectado las relaciones exteriores
de México?

¢ 5COmo se estan definiendo los términos
de la relacién con Estados Unidos, pais
vecino, primera potencia mundial, con
quien mantenemos una creciente y es-
trecha interaccién en todos los érdenes?
e 3Hasta dénde ha sido posible diversifi-
car las relaciones exteriores de México?

¢ 5Cudles son las posibilidades de incidir
en la construccion del orden mundial, a
través de nuestra participacion en foros
multilaterales de cardcter politico?

Brevemente resumidas, las conclusio-
nes de cada seccidn son las siguientes:

El contexto nacional
e internacional

El ejercicio de la nueva democracia mexi-
cana, acompanado de diferencias entre
el poder ejecutivo y el poder legislativo
respecto al rumbo que deben seguir las
relaciones exteriores del pais, ha llevado a
una situacion inédita en que la politica ex-
terior ya no goza del consenso de épocas
anteriores. La formulacion de dicha politi-
ca no puede ignorar esas diferencias, a
pesar de que es una responsabilidad casi
exclusiva del ejecutivo.

Los ataques terroristas a las torres ge-
melas y el Pentdgono en los Estados Uni-
dos cambiaron las coordenadas dentro
de las cuales transcurria la politica interna-
cional desde el fin de la guerra fria. La res-
puesta de la administracién en Washing-
ton a tales ataques se ha expresado en
una doctrina para la seguridad de los Es-
tados Unidos que ha colocado en el cen-
fro de su agenda interna y externa la lu-
cha conftra el terrorismo internacional.

La nueva agenda politica de los Esta-
dos Unidos ha tenido un gran impacto en
la relacion con México ya que, desde la
perspectiva de la lucha antiterrorista,

una de las prioridades es la seguridad en
las fronteras.

Existe incertidumbre respecto al orden
juridico internacional dados los intentos
de reinterpretar algunos principios fu
mentales del derecho internaciq

nacionales encargadas d
guridad internacionales,
Naciones Unidas—, y las
bre la "obligacién de
laciones masivas de
Para México, pais coy
dica en su politica
tfancias obligan a
sUs posiciones fradic

En el campo &
bajo estudio se ¢
tencia de diferen
el mundo en desa
el ritmo de crecimi
ternacional y el flyj
franjeras directas; la re
tas Ultimas hacia el e
detrimento de regiones c
Lating; y la fuerte irrupcion de
comercio internacional, desplazd
paises como México de algunos secto
del mercado estadounidense que se
creian asegurados.

echos humanos.
Jerte fradicion juri-
Brior, esas circuns-
nsar y replantear
les.

mico, el periodo
riza por la persis-
fre paises ricos y
disminuciéon en
Jel comercio in

La relacion con Estados Unidos

El tema de
en el eje
entre los
de la polit
xico es ah
les sobre per

que ingresan al territorio norteamericano y
la cooperacioén para la seguridad fisica de
instalaciones o regiones consideradas es-
tratégicas dentro de su perimetro de segu-
ridad nacional.

Hay un agotamiento de los benefi-
cios iniciales del TLCAN. Las exportacio-
nes mexicanas a los Estados Unidos han
bajado su ritmo de crecimiento y la IED




proveniente de ese pais tiende a decre-
cer. Tal situacion obedece, entre otras
causas, a la baja competitividad de la
economia mexicana y el escaso avance
hacia la plena utilizacion de las ventajas
omparativas del mercado estadouni-

udizan las contradic-
los que requieren esa
Lienes empiezan a vin-
N problemas de se-

res han llegado

eriodo electoral, el Congreso
pais inicie el estudio de las iniciati-
sobre el tema que han sido presenta-
das por legisladores estadounidenses.

Las comunidades mexicanas en Esta-
dos Unidos son vistas con creciente inte-
S H i liticas de
exicanos

nueva politica exterior de EU; estanca-
miento del proceso de institucionalizacion
de las relaciones que se habian acelera-
do con la firma del TLCAN; desconcierto y
falta de preparacion de la parte mexica-
na para responder a las demandas en
materia de seguridad; y la posicién de-
fensiva de lideres y opinidn publica mexi-
cana ante la profundizacion de relacio-

nes con Estados Unidos en dreas conside-
radas sensibles.

Diversificacion de las
relaciones exteriores de México

La diversificacién de las relaciones exte-
riores no avanza; por el contrario; se en-
cuentra en franco refroceso. Los moti-
vos identificados son:

e El escaso o nulo efecto de los acuer-
dos de liberalizacién comercial como
motor de crecimiento de los intercam-
bios comerciales, las inversiones extranje-
ras directas y la cooperacion en dreas
prioritarias para México y el didlogo em-
presarial.

* El grado de concentracion de las rela-
ciones comerciales de México con Esta-
dos Unidos, el cual es ahora mayor en
veinte puntos porcentuales de lo que
era en 1993.

e No se han fijado prioridades para esta-
blecer verdaderas alianzas estratégicas a
nivel bilateral. El caso mds inquietante es
América Latina, en donde el creciente li-
derazgo de Brasil resta posibilidades al li-
derazgo de México.

* En el caso de América Latina, las posibi-
lidades de diversificacion disminuyen an-
te los problemas de estancamiento eco-
némico e incertidumbre politica en
algunos paises de la region.

e La relacién econdémica y politica con
Europa se ha estancado. El proceso de
ampliacién de la Unién Europea hace
mds dificil, junto con el lento crecimiento
econdémico en la zona, avanzar en und
profundizacién de las relaciones comer-
ciales y financieras.

e En el marco del TLCAN, México no ha
logrado cumplir el objetfivo de una mayor
coordinacién econdmica y politica con
Canadd.

* El acercamiento a los paises de Asiq, la
zona de mayor dinamismo econdmico
mundial, se ha encauzado a fravés de las
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relaciones econdmicas, descuidando el
entendimiento politico.

e EL comercio con Asia, en particular el
de China y Coreq, ha tenido un acele-
rado crecimiento. Sin embargo, es un
comercio notoriamente deficitario para
México.

Posibilidad de incidir en la
construccion del orden mundial

¢ México tiene un acervo histérico de pre-
sencia en los foros multilaterales que le ha
permitido incidir, en particular en la codi-
ficacion y desarrollo progresivo del dere-
cho infernacional.
e En los Ultimos cuatro anos, la posicidon
de México en foros multilaterales que le
ha permitido obtener prestigio en asuntos
juridicos, pero ha perdido credibilidad
desde el punto de vista politico.
¢ La participacion de México en el Con-
sejo de Seguridad dejé ensefanzas ambi-
valentes: fue importante para impedir la
resolucion que hubiese autorizado sin ba-
ses legales la invasiéon a Irak. Sin embargo,
diversas circunstancias provocaron que la
participacion en ese foro no contribuyese
a dar credibilidad a la politica exterior
mexicana.
e La no participacion de México en Ope-
raciones para el Mantenimiento de la Paz,
en contraste con la posicidon de otros pai-
ses latinoamericanos, ha restado bases al
compromiso con la solucién pacifica de
controversias y la cooperacién internacio-
nal para las labores de reconstruccion
después de un conflicto.
* La diplomacia mexicana mantiene posi-
ciones que ya no pueden defenderse en
relacién con la intervencion de organis-
mos multilaterales para detener violacio-
nes masivas de derechos humanos.
e Se ha incrementado la presencia de
México en la OEA a través de iniciativas
que han tenido una buena acogida a ni-
vel regional.
Las conclusiones anteriores indican la ne-
cesidad de hacer una seria revisién de la po-

litica exterior de México para convertirla en

un instrumento mds Util para mejorar la posi-
cion de México en la economia y la politica
internacional. Con objeto de contribuir a un
debate sobre el futuro a mediano y largo pla-
z0 de esa politica, el presente Informe contie-
ne una serie de recomendaciones, debida-
mente destacadas, al final de cada capitulo.
Una sintesis de tales recomendaciones es la
siguiente:

Recomendaciones generales

La politica exterior de México requiere
revisarse y adaptarse alos cambios inter-
nos del pais, asi como al nuevo entorno
infernacional. Esto implica fijar estrate-
gias y prioridades que respondan a
contextos reales y a intereses naciona-
les, mds que a valores formulados en
abstracto, los cuales no captan la espe-
cificidad de lo que actualmente nece-
sita el pais.

La prioridad central de la politica ex-
terior para los préximos meses y anos de-
be ser recuperar el posicionamiento de
México en el concierto internacional y
evitar que continte el deterioro de la
atencién que se otorga a eventos exter-
nos fundamentales para los intereses na-
cionales.

El establecimiento de alianzas estra-
tégicas a nivel bilateral es labor de largo
plazo que requiere coordinacion institu-
cional con el sector privado e instancias
educativas y culturales; requiere asimis-
mo de mecanismos de seguimiento insti-
tucionalizados e instrumentados a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Recomendaciones sobre
Estados Unidos y Canada

El tema de mayor urgencia en las rela-
ciones exteriores de México es definir en
qué consiste ser “socios” con los Estados
Unidos. Ademds de profundizar en la re-
lacion econdmica es imprescindible lle-



gar a un entendimiento sobre los
pardmetros dentro de los cuales
enmarcar la amistad y la coope-
racion bilaterales. El TLCAN ofrece
una respuesta sélo limitada al co-
mercio y a la inversién. Falta un
entendimiento sobre qué significa
ser aliados en femas de seguri-
dad, migracién, integracion y en-
foques comunes ante amenazas
internacionales.

La frontera con Estados Unidos
es un espacio sui generis. Por ello
requiere de mecanismos novedo-
sos y audaces para su administra-
cién eficaz y mutuamente benéfi-
ca, y para asegurar que no
constituya un obstdculo a la con-
crecion de los intereses naciona-
les. Conviene, en consecuencia,
analizar opciones de administra-
ciéon conjunta de infraestructura,
similar a la que existe en ofros pai-
ses y entidades con instalaciones
compartidas.

La agenda migratoria con Es-
tados Unidos es fundamental para
México. A partir de compromisos
politicos asumidos por los poderes
ejecutivo vy legislativo tanto de Es-
tados Unidos como de México,
nuestro pais debe seguir insistien-
do en lograr un acuerdo bilateral
en el tema migratorio que satisfa-
ga el doble requerimiento de re-
gularizar a quienes ya se encuen-
fran sin documentos en los Estados
Unidos, y desarrollar un esquema
ordenado y mutuamente conve-
nido que safisfaga la oferta y la
demanda laboral en ambas nacio-
nes. Sobre este tema no debe
haber ambigiedades, ni vaivenes
errdticos, en nuestra politica exterior.

Para que el nuevo énfasis en la
seguridad no constituya un obstda-
culo al flujo documentado de per-
sonas, bienes y servicios que resul-
ta de la interaccién econdmica,
conviene agilizar el intercambio
de personas y mercancias a tra-
vés de inspecciones previas en el
territorio mexicano o estadouni-
dense. Se debe insistir en una am-
pliacién de visas estadounidenses
para las categorias de ciudada-
nos que tienen una legitima razén
para viajar al vecino pais.

México debe intensificar el
didlogo politico con Canadd, tan-
to en lo bilateral, como frente a Es-
tados Unidos. No debemos dejar
que el vecino comun impida el
frato directo para avanzar en la
agenda sobre el futuro de Améri-
ca del Norte. Ademds, Canadd
debe jugar un papel fundamental
en equilibrar, junto con México, la
fuerte influencia de los Estados
Unidos en cuestiones de paz y se-
guridad en el hemisferio.

Recomendaciones
sobre diversificacion
y multilateralismo

La diversificacién de las relacio-
nes exteriores de México no pue-
de medirse exclusivamente con
base en temas econémicos, o con
el nUmero de representaciones di-
plomdticas en terceros paises. La
presencia de México en el mundo
es un imperativo en funcién del ta-
mano de su economia, su pPeso
demogrdfico, la tradicidén e in-
fluencia cultural, su capacidad de
liderazgo a nivel subregional y re-
gional, y la voluntad de equilibrar
la fuerte interrelacion con los Esta-
dos Unidos.

Consejo Mexicano de
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La presencia en foros multilate-
rales de cardcter politico deman-
da mantener y fortalecer nuestra
presencia alli donde existe un ca-
pital de prestigio. Hay que partici-
par con mayor decision en activi-
dades que contribuyen a detener
violaciones masivas de derechos
humanos, asi como a la recons-
truccién después de los conflictos.
Se requieren objetivos mds claros
sobre la reforma de las Naciones
Unidas, que sean compartidos por
un grupo de paises que pueda
realmente influir sobre las decisio-
nes finales en la materia.

La pertenencia al Consejo de
Seguridad de la ONU no es un te-
ma que pueda decidirse en fun-
cion de la relacion con los Estados
Unidos. La politica en el tema de-
be fijarse en funcion de la posicién
que México quiera tener en la
construccion del orden mundial.
Debemos ocupar de manera mds
sistemdtica uno de los asientos
que corresponden a la regién lati-
noamericana en el Consejo vy, de
aprobarse una ampliacién de este
érgano con asientos permanentes
o semi permanentes adicionales a
los cinco existentes, México debe
definir si desea o no ocupar uno
de ellos.

Debido a su ubicacién geo-
grdficay a sus caracteristicas eco-
némicas y sociales, México es un
pais que requiere de una politica
exterior de doble vertiente. Sin
perder de vista la prioridad que
tiene y siempre debe tener la relo-
cion con el vecino del norte, nues-
tro pais estd obligado a mantener
una presencia activa y creativa

en las otras partes del mundo que
por historia, posicién ante el orden
infernacional y cultura nos son
afines.

La relacién con América Lati-
na no puede relegarse a una se-
gunda prioridad. Debemos con-
ceder mayor atencién a la
construccion de dlianzas estraté-
gicas con paises y subregiones es-
pecificos, decididas en funcién de
los intereses econdmicos, politicos
y de seguridad de México. Una de
estas alianzas tiene obligatoria-
mente que ser con Brasil.

También hay que prestar aten-
cion a nuestra relacién con Asia,
tomando en consideraciéon la
fuerza econdmica y politica que
paises como China, Japdén y la In-
dia fienen, y proyectan hacia el
futuro. Carecemos de una estrate-
gia en esta region, que se carac-
teriza por una actitud defensiva
ante la competencia comercial y
de atraccion a la inversion que re-
presentan los paises asidticos para
México, pero sin una tdctica
proactiva de cdmo enfrentarla.

Hasta ahora el Servicio Exte-
rior Mexicano ha sido una de las
pocas instituciones puUblicas del
pais que fomenta una carrera
profesional seria y de largo plazo.
Con la creaciéon del servicio civil
de carrera, resulta indispensable
compatibilizarlo con los derechos
y las obligaciones del servicio di-
plomdtico, y asegurar que las
personas mds capacitadas y ex-
perimentadas desempenen los
puestos de mayor responsabilidad
en la representacion de México
en el exterior.



El contgxto nacig

LOS NUEVOS
ESCENARIOS EN MEXICO

a llegada al poder en el ano 2000 del
gobierno de Vicente Fox abrid un interesante espacio para México en el
dmbito internacional, en particular frente a aquellos actores que conside-
raban la alternancia en el poder como el genuino frédnsito de México a la
democracia. Con el llamado "bono de la democracia” se esperaba obte-
ner mayor receptividad para iniciativas y propuestas de México, en parti-
cular frente a los Estados Unidos. Quizds uno de los mejores ejemplos de es-
tfe nuevo ambiente fue la posibilidad de iniciar, a comienzos de 2001 en
Guanajuato, pldticas formales para alcanzar un eventual acuerdo sobre el
tema migratorio entre México y Estados Unidos, algo que no sucedia des-
de que concluyd el programa bracero en 1964,

Las posibilidades de abrir una etapa de mayor activismo y legitimidad
de la politica exterior se vieron, sin embargo, entorpecidas por circunstan-
cias internas asi como por cambios profundos e inesperados en la situacion
internacional.

La ausencia de consensos internos

El triunfo de un candidato de oposicidn no significd una mayoria en el Con-
greso, lo que desde un principio dificultd la foma de decisiones en materia
de politica exterior. El nuevo gobierno no tuvo capacidad suficiente para
concertar con las otras fuerzas politicas las posiciones de México frente a
un contexto internacional complejo y cambiante; en tales condiciones,
muy pronto surgieron los conflictos entre el Ejecutivo y el Congreso.

Las politicas del nuevo gobierno frente a los ataques terroristas del 11
de septiembre, instrumentadas con indecision vy titubeos, fueron cuestiona-
das por partidos y grupos politicos de la oposicion, dentro y fuera del Con-
greso. Este desacuerdo, de alguna manera novedoso en la agenda politi-
ca nacional, habria de manifestarse en forma mds acendrada en tfemas
particulares como fue el manejo de la relacién con Cuba, en el que se pri-
vilegiaron los temas de democracia y derechos humanos por parte del eje-
cutivo, chocando con el cardcter casi simbdlico y las consideraciones geo-
politicas que habian sostenido la relacion con este pais durante casi cinco
décadas.
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La ausencia de consenso inter-
no sobre cuestiones internaciona-
les comenzd a expresarse también
en una serie de iniciativas dentro
del Congreso Mexicano para am-
pliar sus competencias en el dmbi-
to de la politica exterior. El debate
también ha frasminado a la opi-
nién publica y a otros actores poli-
ficos y sociales, como es el caso
de los gobernadores, que buscan
una mayor participacién en los te-
mas de politica exterior.

Asi, lo que tradicionalmente
fue un tema de consenso en la
agenda politica nacional se ha
convertido en los Ultimos anos en
un tema de conflicto entre pode-
res, cuestionamientos y propues-
tas alternativas, que cierfamente
han complicado la formulacién y
ejecucion de la politica de Méxi-
co frente al exterior.

La nueva administracion en-
frenté serios problemas para el
reemplazo de los cuadros fradicio-
nales del Servicio Exterior y a nivel
instifucional muy pronto surgieron
los problemas de coordinacion
entre las distintas Secretarias de
Estado. Cambios en el exterior, co-
mo fue la creacién del Departo-
mento de Seguridad Interior en los
Estados Unidos y la preeminencia
de los temas de seguridad en la
agenda internacional estadouni-
dense, llevaron a una participa-
cién sin precedente de la Secreta-
ria de Gobernacidon en temas
infernacionales. Todo ello ha impli-
cado cambios y movimientos con-
finuos en el aparato institucional,
que no siempre han contribuido a
la eficacia de la politica exterior.
Los bajos niveles de coordinacién
interinstitucional, muy evidentes
también en el caso de los temas

econdmicos multilaterales, se han
convertido en un factor de vulne-
rabilidad.

La polarizacion de
la sociedad mexicana frente
a la politica exterior

Los cambios de escenarios al inte-
rior y en el exterior han llevado a
una creciente polarizacion de la
sociedad mexicana frente a te-
mas infernacionales, lo que de al-
guna manera resulta un aspecto
novedoso, al menos frente a lo
gue sucedia en el pasado.

Las posiciones heterogéneas y
las demandas enconfradas respec-
to a la interaccidon econdmica vy
politica con Estados Unidos se han
acentuado, y se percibe una falta
de claridad y definicion por parte
de los actores politicos respecto
de las estrategias para enfrentar
la creciente intferdependencia eco-
némica con Estados Unidos y frente
a oftros retos de las relaciones de
México con el exterior.

Esta polarizacién se ha visto
también reflejada en el mayor ac-
fivismo de los gobiernos estatales,
los partidos politicos, las organiza-
ciones empresariales y la opinién
publica en general, respecto a las
posiciones de México en el exte-
rior, con la consiguiente descoor-
dinacion y dispersion de esfuerzos.

Cambios en la
politica internacional
después del 11/9

Las dificultades para fijar las gran-
des lineas de acciéon para la relo-
cion con el exterior se acentuaron
con motivo de los grandes cam-
bios ocurridos en el panorama in-
ternacional desde el 11/09 del
2001. A partir de las acciones te-



rroristas ocurridas en ese ano, el
gobierno de Estados Unidos adop-
t6 una nueva doctring, redisend su
estrategia y adecud sus politicas a
la lucha contra el terrorismo inter-
nacional como el principal tema
de politica interna y de politica ex-
terior. Estos eventos también die-
ron cabida a un posicionamiento
mucho mayor de los idedlogos
mds conservadores de ese pais en
materia de seguridad y politica
exterior. Ello se fradujo en expresio-
nes tan radicales como proclamar
el derecho al uso de la fuerza en
forma unilateral o en forma de
guerra preventiva; la proclama
del gobierno de los Estados Unidos
de que “quienes no estdn conmi-
go estdn contra mi”, sin la posibili-
dad de posiciones intermedias, y
la intencién no declarada de con-
vertir a los organismos internacio-
nales en legitimadores de su lide-
razgo en la cruzada contra el
terrorismo.

Esta nueva doctrina, tfraducida
rédpidamente en estrategia, estre-
ché los mdrgenes de maniobra de
los actores internacionales y Méxi-
CO, COmMo vecino, no estuvo exen-
to de las presiones que de ahi se
generaron. Por el contrario, la ve-
cindad geogrdfica lo ha converti-
do en uno de los principales desti-
natarios de las nuevas politicas.

Las nuevas politicas
de seguridad de los
Estados Unidos.

La nueva doctrina de seguridad
de los Estados Unidos se tradujo en
la utilizacion de todos los recursos
disponibles en el marco de su siste-
ma de defensa para buscary des-
fruir a sus enemigos, o a todo

agquel que apoyara a los lideres
del terrorismo intfernacional.

Entre las consecuencias de la
nueva docftrina estuvieron la inva-
sion de Afganistdn en el 2002, y la
controvertida guerra confra Irak a
partir del 2003. Si bien en el primer
caso fue relativamente facil lograr
un consenso infernacional, incluso
dentfro del Consejo de Seguridad
de la ONU, dada la probada pre-
sencia de Al Qaeda y su alianza
con el gobierno Talibdn en Afga-
nistdn, la guerra contra Irak, cuya
justificacion declarada fue la pre-

Posiciones de los gobiernos frente a la
invasion de Irak en marzo de 2003

# Paises opuestos a la invasidn de lrak

# Paises que enviaron fropes a Irak (EUA,
Gran Bretafia, Austraka, Polonia, Dinamarca
y Espafia)

4 Paises que apoyaron la invasién,
4 Paisinvadido

Fuentes: a) CNN, "War in [rag”, en www cnn comis

CIALS2003 ragforces/coalitanfindex him|

b} Wikipedia, The Free Encyciopedia, www on wik pedia org

sunta presencia de armas de des-
fruccién masiva y los vinculos en-
fre Sadam Hussein y el terrorismo
infernacional, presunciones no
probadas hasta ahora, provocd
importantes divisiones de opinion
entre los principales actores del sis-
tfema infernacional.

La pertenencia de México al
Consejo de Seguridad como
miembro no permanente para el
periodo 2002-2003 enfrentd a
nuestro pais a la inevitable disyun-
fiva de pronunciarse a favor o en
contra de la guerra en Irak. A dife-
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rencia de ofros momentos histéri-
cos en los que México habia lo-
grado acomodar su posicién a sus
principios y al derecho internacio-
nal, sin que esto implicara una
confrontacion con el gobierno de
Estados Unidos, el nuevo escena-
rio ya no ofrecia esta posibilidad.
México debia pronunciarse a fa-
vor o en contra de la guerra.

No habia espacio para posi-
ciones infermedias. Pronunciarse a
favor de la guerra hubiera tenido
un claro beneficio en el acerco-
miento politico con los Estados

Unidos, pero un costo muy alto a
nivel de los principios y orientacio-

nes histéricas de la politica exterior
de México. El tema se convirtié en
motivo de debate interno entre
aqguellos que favorecian la posi-
cién de no enfrentarse con los Es-
tados Unidos, y aquellos que con-
sideraban inadmisible el que
México quebrantara principios bd-
sicos de su politica exterior y del
derecho internacional.

Finalmente el gobierno de Méxi-
co optd por no apoyar la guerra, lo
que sin duda representd un costo
en la relacion con Estados Unidos,
como muchos lo argumentaban,
pero no condujo a las represalias
masivas que muchos otros temian.
Sea como fuere, este episodio dejd
muy claro que en los nuevos esce-
narios las decisiones de politica ex-
terior de México requerian de un
cuidadoso andlisis de costo-benefi-
cio frente a eventos vy situaciones
de gran complejidad.

La nueva docftrina de seguri-
dad de Estados Unidos significo
también cambios de la mayor
frascendencia en su estructura de
gobierno y en las asignaciones de
suU presupuesto fiscal.

Muestra de ello fue, por un lo-
do, el aumento del gasto militar
qgue pasd de menos de $340,000
millones de ddlares en el 2001, a
mds de $450,000 millones en el
2004. En el 2003 el rubro del trans-
porte, el siguiente después del ren-
glon de defensa, representd menos
de la sexta parte de los recursos
dedicados a defensa (61,000 mi-
llones de ddlares), mientras que en
educacion solo se gastd el 12% de
lo que se gastd en defensa (42,000
millones de ddlares).

El ofro gran cambio se dio en
la estructura burocrdtica con la
creacion del Departamento de



Seguridad Interna en noviembre
del 2002, lo que implicd la fusidon
de 22 agencias gubernamentales
vinculadas con la seguridad na-
cional en una sola entidad.

Esta evolucidén tuvo un gran
impacto en la relacion con Méxi-
co desde el momento en que una
de las prioridades de la nueva ofi-
cina era precisamente la seguri-
dad de las fronteras, tema que in-
volucraba directamente a México
y que habria de convertirse en te-
ma cenfral de la agenda bilateral.

La atencidn y los recursos a
otros temas de la agenda bilateral
que resultan prioritarios para Méxi-
co, como es la migracién, pasaron
a un segundo plano, muy distante
de las prioridades de seguridad.
Los cambios en agenda y en es-
tructura burocrdtica derivaron
también en nuevos equilibrios —o
desequilibrios— en el manejo fradi-
cional de la agenda. El Departa-
mento de Estado perdidé claramen-
te fuerza en el manejo de los temas
con México, mientras que en Méxi-
co la Secretaria de Gobernacion
debié asumir un gran activismo en
los temas de seguridad con Esta-
dos Unidos. En ambos paises estos
cambios han provocado celos vy
descoordinacién entre las agen-
cias responsables.

Como parte del nuevo esque-
ma de seguridad se infrodujeron
también nuevos sistemas de con-
frol para el ingreso a los Estados
Unidos, como es el caso del Pro-
grama US-VISIT. De acuerdo con
este programa —cuyo principal an-
tecedente data de la ley de Inmi-
gracién de 1996- cualquier extran-
jero que desee ingresar a los
Estados Unidos debe contar con un
registro de informacién biométrica

y cubrir una serie de novedosos
procedimientos de seguridad.

Si bien este tema ha causado
ruido y tensién con un gran nUme-
ro de paises, a ningun pais afecta
tanto como a México. En el ano
2001, del total de 510 millones de
enfradas registradas a los Estados
Unidos, 414 millones se dieron por
la via terrestre, de los cuales 314
llegaron por México, lo que repre-
sentd mds del 62% del total de los
extranjeros documentados que in-
gresaron a los Estados Unidos en
ese ano. Las consecuencias para
México de esta nueva politica son
enormes.

Finalmente, como parte del
nuevo esquema de seguridad, se
infrodujo en octubre del 2001 la

Reorganizacion burocratica para los nuevos retos del Departamento de Seguridad Intema
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nueva Ley Patriota que otforga
mayores poderes discrecionales a
las agencias de infeligencia y a
ofras agencias operativas, para
detener y procesar a sospechosos
al interior de los Estados Unidos.

Debido al fendmeno de la mi-
gracion econdmica, hoy en dia se
encuenfran cerca de cinco millones
de mexicanos indocumentados vi-
viendo y frabajando en los Estados
Unidos, que en cualquier momento
pueden ser susceptibles de la aplica-
cién de estas nuevas leyes.

La incertidumbre sobre el
orden internacional actual

La complejidad del panorama in-
ternacional va mds alld de los
cambios al interior de Estados Uni-
dos. Se hace sentir también por la
incertidumbre que se ha genera-
do respecto a la situacion de los
principios tradicionales del Dere-
cho Internacional y la vigencia de
los organismos internacionales en-
cargados de la paz y la seguridad
colectiva.

El nuevo concepto de guerra
preventiva, acunado por la admi-
nistraciéon Bush como parte de su
declarado derecho soberano a
tomar las medidas necesarias pa-
ra defender sus intereses, entra en
contradiccion con la prohibicion
del uso de la fuerza, tal y como es-
t& contemplada en la carta de la
ONU.

El fema de las intervenciones
infernacionales por razones huma-
nitarias, de rdpida evolucién en la
década de los noventa, también
ha llevado al gobierno de México
a cuestionarse sobre la pertinen-
cia o no de la participacion de
nuestro pais en estos operativos. El
gran debate que ha generado la

postura de los Estados Unidos so-
bre el papel que debe jugar Na-
ciones Unidas en los conflictos in-
ternacionales ha dado mayor
urgencia al tema de lareforma de
esa institucién, principalmente en
lo que hace a las funciones y al-
cances del Consejo de Seguridad.

El alejomiento de Estados Uni-
dos de los instrumentos internacio-
nales de cardcter multilateral, co-
mo ha sido la no ratificacién del
Tratado de Prohibicion Completa
de Ensayos Nucleares, la no ratifi-
cacién del Protocolo de Kyoto so-
bre Cambios Climdticos, y su re-
chazo a suscribir el acuerdo que
da origen a la creacion de la Cor-
te Penal Internacional, marca una
distancia entre la posicidon del ve-
cino y socio comercial, y una de
las mds fuertes tradiciones de la
politica exterior de México de for-
talecer la normatividad multilate-
ral y el papel de los organismos in-
ternacionales en los temas de
interés global.

Compleja evolucion de
la economia internacional

A la par de las transformaciones
politicas de enorme trascenden-
cia que se han registrado en los Ul-
fimos anos, hemos presenciado
también una compleja evolucion
de la economia internacional que
ha colocado obstdculos adiciona-
les a la accién internacional de
México.

Las diferencias entre paises ri-
cos y el mundo en desarrollo, en
lugar de disminuir han aumenta-
do: el ingreso per cdpita en Asia
del Este y el Pacifico en el 2001 re-
presentd apenas el 5.7% del ingre-
so per cdpita de los paises de la
OCDE; en el caso del Africa Sub-



Situacion de algunos

instrumentos internacionales

Tratado de No Proliferacion
de Armas Nucleares¥

Tratado de Prohibicion
Completa de Ensayos
Nucleares”

Protocolo de Kyoto” sobre
cambio climatico

Abierto a firma

1968

1996

1997

Status Entrd en vigor en 1970 No ha entrado en vigor No ha entrado en vigor
Numero de 189 112 122

paises que han | Dentro de éstos se encuentran: Dentro de éstos se Dentro de éstos se encuentran:
firmado y Ucrania, Francia, China, Corea encuentran: Francia, Rusia, Alemania, Canada, Francia,
ratificado del Norte, Rusia, Estados Ucrania y Gran Bretafia Italia, Japdn y Gran Bretafia
(al 2003) Unidos y Gran Bretafia

Status de otros
paises

India y Pakistan no han firmado
el tratado, Iran e Israel no han
ratificado, Corea del Norte
denunci6 el tratado de 2003.

India y Pakistan no lo han
firmado, China, Iran y EUA no
han ratificado

Estados Unidos e India no han
ratificado

Fuentes:

a/ Departamento de Asuntos de Desarme. “Base de datos sobre el Estado de los Acuerdos”, Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares.
Consultado en: www.un.org/spanish/Depts/dda/treatyindex.html
b/ Base de datos, “Multilateral treatis deposited with the Secret ary General”. consultado en: United Nations Treaty Series

sahariana representd tan soélo el
2.1%, e incluso en el caso de Amé-
rica Latina y el Caribe, el mds alto
entre los subdesarrollados, apenas
llegd al 16.9% del correspondiente
a los paises mds desarrollados. Es-
tas diferencias se reflejan también
al interior de los paises. En el Africa
Subsahariana y el Sur de Asia, mds
del 75% de la poblacion vive con
menos de dos dodlares diarios; en
América Latina, el 25% de su po-
blacion se encuentra en las mis-
mas circunstancias.

En lo que se refiere a los moto-
res de crecimiento econémico ve-
mos un decremento en los flujos
de IE que en América Latina caye-
ron de mds de 100,000 millones
de ddlares en 1999, a menos de
60,000 en el ano 2002.

En el caso de Asia-Pacifico la
caida fue igualmente estrepitosa,
al pasar de mds de 140,000 millo-
nes en el ano 2000, a menos de
100,000 en el 2002. En esta evolu-

Porcentaje de poblacién que vive con menos de 52 USDidia
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cion vemos que paises como Chi-
na vy la India han logrado avances
muy importantes en su posiciona-
miento en la economia interna-
cional, mientras que oftros, entre
los que se encuentran los de Amé-
rica Latina, México incluido, se
han quedado rezagados.
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Los fendmenos
de regionalizacion

En esta evolucion de la economia
mundial presenciamos también el
fortalecimiento de los fendmenos
de regionalizacién, dindmica en
la que la Unién Europea es sin du-
da el caso mds importante, en
particular a partir del ingreso de
diez nuevos miembros en mayo
del 2004, lo que convirtié a la UE15

Las 10 economias principales receptoras de IED en el mundo, 2002
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en la UE25. Este proceso absorbe
hoy en dia la mayor parte de los
recursos politicos y econdmicos
de los europeos, lo que necesaria-
mente ha relegado todavia mds
sus agendas extraregionales, in-
cluyendo a América Latina. Las di-
ferencias entre Estados Unidos vy
los europeos en temas de politica
infernacional, constituyen sin duda
uno de los temas mds importantes
de tensidon no resuelta en el orden
mundial, frente a lo cual paises
como México tienen un reducido
margen de maniobra.

En América Latina la regionali-
zacidén se ha centrado en la parte
Sur del contfinente con el liderazgo
de Brasil, lo que ha acentuado el
fendmeno de sub-regionalizacién
econdmica, mientras que en pa-
ralelo la presencia politica de
América Latina como regién se ha
debilitado. La posicion de México
como lider o sub-lider regional no
se ha redefinido, y esto le ha signi-
ficado pérdida de presencia a
nivel sub-regional y en América
Latina en su conjunto.

Conclusiones del contexto
nacional e internacional

El breve repaso del contexto inter-
nacional nos indica que los cam-
bios de los Ultimos afos no han sido
precisamente favorables para Mé-
xico. En el dmbito interno, el ejerci-
cio de la nueva democracia mexi-
cana, acompanado de las
consiguientes diferencias entre el
poder legislativo y el ejecutivo, asi
como de la sociedad mexicana en
su conjunto respecto del rumbo
que deben seguir las relaciones ex-
teriores del pais, han llevado a una



situacion inédita en que la politica
exterior ya no goza del consenso
de épocas anteriores.

En el dmbito internacional, los
ataques terroristas a las forres ge-
melas y el Pentdgono cambiaron
las coordenadas en las que fransi-
taba la politica internacional des-
de el fin de la guerra fria. La res-
puesta de la administracién Bush
a tales ataques se expresd en una
doctrina para la seguridad de los
Estados Unidos que colocd en el
centro de su agenda interna y ex-
terna la lucha contra al terrorismo
internacional.

A partir de una nueva vision
de la misién de los Estados Unidos
en el mundo se elabord la teoria
de la “guerra preventiva” y se lle-
varon a cabo la guerra de Afgo-
nistdn y la muy controvertida inva-
sion militar de Irak. Todo ello
impactd la postura de México co-
mo miembro no permanente del
Consejo de Seguridad vy llevd a
México a la disyuntiva, no prevista,
de disentir o acompanar a los Es-
tados Unidos en uno de los mo-
mentos cruciales de su actuacion
internacional posterior al 11/9.

La nueva doctrina de seguri-
dad provocd un crecimiento de-
sorbitado de los gastos de defen-
sa en los Estados Unidos, asi
como la reestructuracion de sus
agencias encargadas de los te-
mas de seguridad. Uno de los pro-
positos de esa reestructuracion es
el mayor control de la seguridad
en la frontera, lo que ha fenido im-
portantes efectos en la politica
hacia México. A las circunstan-
cias anteriores cabe anadir la in-
certidumbre existente respecto al

orden juridico internacional dados
los intentos de reinterpretar algu-
nos principios fundamentales del
derecho internacional, como la
prohibicion del uso de la fuerza, y
la apertura de un debate sobre la
vigencia de los organismos encar-
gados de la paz y la seguridad in-
ternacionales.

Lo anterior ocurre en el marco
de una situacion econémica inter-
nacional muy compleja caracteri-
zada por la persistencia de dife-
rencias entre paises ricos y el
mundo en desarrollo; la disminu-
cién del ritmo de crecimiento del
comercio internacional y el flujo
de inversiones extranjeras direc-
tas; asi como la reorientacién de
estas Ultimas hacia paises del este
de Asia.

La irrupcidn de China en el
comercio internacional, despla-
zando a paises como México de
algunos sectores del mercado es-
tadounidense, constituye un te-
ma adicional de preocupacion.
Estos anos no han sido tampoco
de bonanza econdmica mundial
lo que, combinado con la inca-
pacidad de México para elevar
sus niveles de competitividad in-
ternacional, ha derivado en un
deterioro de la situacion econé-
mica y social frente a situaciones
adversas en el enforno interna-
cional.

No obstante sus tradiciones y
su capacidad de gestion diplo-
mdtica, la actuacion de México
frente a estos nuevos escenarios
se ha mantenido en un bajo perfil,
Ccon escaso liderazgo y pocas ini-
ciativas.

Consejo Mexicano de
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lacidn con Estados Unidos

a relacién con Estados Unidos constituye el compo-
nente mds importante de las relaciones internacionales de México. La ve-
cindad con la primera potencia mundial ha planteado histéricamente una
relacion de retos y oportunidades, en la que los retos se han centrado en
mantener la soberania e integridad territorial, en una relacién de asimetria
de poder econdmico y militar, y las oportunidades en aprovechar lo que
significa ser vecino del mercado mds grande del mundo.

Hasta la firma del Tratado de Libre Comercio en 1992, México nunca
habia sido considerado formalmente como socio de los Estados Unidos, si-
no simplemente como el vecino del sur. Para Estados Unidos las preocupa-
ciones de esta vecindad han estado histéricamente centradas en la segu-
ridad (presencia de posibles amenazas extra continentales), la estabilidad
politica y social (continuidad institucional y gobiernos moderados ideoldgi-
camente), y la compatibilidad del sistema econdémico (funcional en la in-
teraccion).

En el periodo que va de 1994 al 2000 se mantuvo una relacién fluida de
crecimiento constante del comercio en el marco del nuevo Acuerdo y de
creciente institucionalizacion en el manejo de los temas bilaterales, pero
con la limitante de que en la mayor parte de los temas México es tratado
como un vecino distante en su nivel de desarrollo econdmico y social, lo
que ha significado el principal obstdculo para una relacién de cardcter
mdas integral.

La seguridad como
prioridad de EUA después del 11/9

En este complejo escenario de la relaciéon bilateral, a partir de septiembre
del 2001 se sucedieron una serie de cambios en las prioridades de la agen-
da nacional e internacional de los Estados Unidos que han hecho todavia
mds compleja la relacion con México. Los eventos terroristas llevaron el te-
ma de la seguridad al cenfro de la agenda nacional e internacional de
nuestro vecino, y sus repercusiones se sintieron de inmediato en el marco
de la relacion bilateral con México. Como reflejo del nuevo entorno se des-
vanecio la posibilidad que habia surgido en abril del 2001 de negociar un
acuerdo migratorio bilateral, y la posibiidad de avanzar en ofros temas
prioritarios para México.
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El nuevo escenario planted un
reto adicional al diseno y formula-
cién de la politica exterior de Mé-
xico, pues no solamente modificod
los términos de la relacidon con
nuestro vecino, sino que también
habria de afectar las posiciones de
México en temas internacionales
tan importantes como el papel de
los organismos internacionales, el
uso de la fuerza y la preeminencia
del derecho internacional, como
marco de las acciones individua-
les o conjuntas de los principales
actores del sistema mundial.

Esta nueva situacion planted
graves retos a la politica exterior.
Por un lado era necesario adminis-
frar las presiones de los Estados
Unidos en el tema de la seguridad,
sin perder de vista los temas de
mayor interés para México, en una
dindmica que permitiera avanzar
simultdneamente las prioridades
de los dos paises. A tres anos de
distancia, todo indica que nuestro
pais no estaba preparado para
redisenar su estrategia integral
frente a Estados Unidos, y que su
andamiagje institucional para un
reto de esta naturaleza no conto-
ba con la fuerza y consistencia
suficiente; en conjunfo, esto ha
hecho prdcticamente imposible
orientar la agenda bilateral en
funcidn de las prioridades de
México.

Una frontera bajo presion

La frontera México-Estados Unidos
se mantiene como la mds transita-
da del mundo. Mds del 60% de los
ingresos documentados a Estados
Unidos se dan por esta frontera, y
mas del 70% del comercio bilate-
ral cruza por los puertos fronterizos.

La frontera es también el prin-
cipal punto de cruces indocu-
mentados. Se estima que en el
2003 ingresaron mds de 350,000 in-
documentados provenientes de
México que lograron permanecer
en Estados Unidos, no obstante las
devoluciones en la frontera que
ascendieron en ese mismo ano a
mds de 900,000 personas. El as-
pecto mds trdgico ha sido las
muertes de indocumentados, que
en el ano 2003 fueron mds de 400.
El tema del terrorismo vino a com-

Cruces fronterizos entre México y Estados Unidos - Millones de

cruces
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Fuente: Fiscal Year 2002 Yearbook of Immigration Statistics, Enforcement,

hitp:#uscis.govigraphics/shared/aboutus/statistics/ ENF2002list. him

plicar este de por si complejo es-
cenario fronterizo.

Intensificar la cooperacion en
el dmbito de la seguridad repre-
senta ventajas para México, no sé-
lo por la necesidad de reforzar sus
medidas de seguridad frente a las
nuevas dimensiones de la amena-
za del terrorismo internacional, sino
también para actualizar y mejorar
sus propios sistemas de seguridad,
en partficular en sus fronteras; sin
embargo, y no obstante las venta-
jas que esto podria representar,
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centrarse Unicamente en los temas de seguridad podria tener un alto costo
para México al dejar en la penumbra otros temas de igual o mayor impor-
tancia, entre los que sobresale el de los trabajadores migratorios.

Varios factores impidieron marchar en la direccion deseada. Por un lo-
do, la reestructuraciéon burocrdtica en Estados Unidos llevd a que la mayor
parte de los temas con México en materia de fronteras y migraciéon se ubi-
caran en la estructura y en la éptica de los temas de la seguridad, lo que

obligd a una mucha mayor participacién de la Secretaria de Go-
bernacion de México en la relacién, que no pudo ser
balanceada por una vision integral y una estrate-

gia de largo plazo orquestada por la Secreto-

Acuerdos (@ de Relaci Exteri la inst .
enire México y Estados ria de Relaciones Exteriores, la instancia
Unidos en materia de fradicionalmente responsable de estas
seguridad y terrorismo tareas. En este dificil entorno las politi-

cas de México se redujeron a

e Iniciativa sobre seguridad fronteriza (junio
adaptarse, con el menor costo

1998). Bases para mayor cooperacion en la materia

* Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion posible, a las circunstancias im-
en contra de la Violencia Fronteriza (febrero 1999). puestas por la agenda estadou-
Encaminadas a resolver conjuntamente nidense.

la situacion de seguridad publica.
e Plan de Accién para la Cooperacion sobre Seguridad
Fronteriza (2001). Primer acuerdo integral para atender
situaciones en materia de seguridad fronteriza en forma conjunta. muy clara en la agenda ope-
* Alianza para la Frontera México-Estados Unidos (marzo rativa entre los dos paises. Por
2002). Plan de accién de 22 puntos. Encaminado a incrementar
simultdneamente la seguridad en la frontera comun y la
facilitacion de cruces de bienes y personas.

La nueva dindmica de la
relacion se refleja en forma

un lado se incrementé la coor-
dinacion en esquemas de se-

» Grupo Técnico Binacional en torno al Programa guridad para prevenir el paso
US-VISIT (noviembre 2003). Orientado a armonizar nuevos de presuntos terroristas, proteger
sistemas tecnolégicos y de procedimientos en la las instalaciones estratégicas,

frontera comun.

-, -, erseguir los distintos delitos y for-
* Plan de Accion para la Cooperacion sobre P 9 Y

Seguridad Fronteriza (febrero 2004). mas de violencia en la frontera, in-
Actualizacion del programa de 2001 cluyendo un aumento significativo de
con nuevos componentes. la cooperacion para el combate a los

fraficantes de personas. Sin embargo, no se

ha registrado en paralelo un esfuerzo proporcio-

nal en el dmbito de la agilizacion de cruces de bie-

nes y mercancias, las mejoras en la infraestructura fronteri-

za, o en los planes de desarrollo regional, que también han pasado a un
segundo plano ante las prioridades de la seguridad.

Si bien existen varios acuerdos bilaterales y la voluntad declarada de
ambos gobiernos de trabajar en mejoras funcionales de la frontera con
una vision integral, las nuevas medidas de control y seguridad han tenido
hasta ahora un impacto mds negativo que positivo en los cruces legales de
bienes y mercancias, y lo que se percibe en Ultima instancia es la instru-
mentacion de nuevos esquemas con los viejos patrones, lo que significa

Asuntos Infernacionales



que la mayor parte de las decisio-
nes en la frontera comun se adop-
tan en forma unilateral, y que los
recursos para el desarrollo de es-
guemas de interés comun resultan
marginales, por no formar parte
de las prioridades del momento.
La figura de fronteras seguras y or-
denadas, o de las llamadas fron-
teras inteligentes, compartida por
ambos gobiernos, no se ha tradu-
cido en la realidad en un avance
balanceado de la agenda, ni en
un enfoque distintfo que privilegie
la cooperacién y la coordinaciéon
sobre la simple adaptacién de
una de las partes a las decisiones
de la ofra parte.

Agotamiento de
los beneficios del TLCAN

En paralelo a los drdsticos cam-
bios en la agenda politica, en el
dmbito econdmico se registrd una
evolucién que poco ha servido
para fortalecer la relacién econd-
mica, y que ha tenido un impacto
negativo en la economia mexica-
na. Por un lado los beneficios del
TLCAN, palpables de 1994 al ano
2000, cuando el comercio bilate-
ral crecié de 106 mil a 275 mil mi-
llones de ddlares, empiezan a per-
der contundencia por las bajas
tasas de crecimiento en Estados
Unidos, la disminucion proporcio-
nal de las exportaciones mexica-
nas y el nimero creciente de dis-
putas comerciales con el pais
vecino, lo que lleva a una declina-
cion del comercio bilateral del 8%
entre el 2000 y el 2004.

En paralelo se registra una pér-
dida importante de competitivi-

dad internacional de la economia
mexicana, situaciéon que se agra-
va por el mejor posicionamiento
de otros paises, encabezados por
China, que leyeron mejor las sena-
les de la globalizacion.

OE:port. W Impert.

Pérdida en participacién de mercade {PDM) de Mexico frente a fercerns paises en las

importaciones de EUA.

Forcentaje

1993 2000

La IED proveniente de Estados
Unidos disminuyd en términos reales
del 2000 al 2003, pues después de
alcanzar un pico de mds de 20 mil
millones de ddlares en el 2001, des-
cendid en el 2003 a poco mds de
cinco mil millones, el equivalente a

Unién Europea, 19 44
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Inversién Extranjera de EUA en México (1994 - 2004)
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la IED proveniente de EUA en 1995,
lo que refleja otro signo de la pérdi-
da de fuerza de la interaccion eco-
némica.

La dependencia tan estrecha
de la economia mexicana respec-
to de lo que sucede en Estados
Unidos no se vio contrarrestada
con propuestas o iniciativas en la
economia mexicana que impidie-
ran la caida paulatina de la eco-
nomia nacional y de su posiciona-
miento en el orden mundial.

Este nuevo ambiente ha
acentuado las dudas, tanfo en
México como en Estados Unidos,
sobre las bondades del TLCAN, e
incluso ha incrementado en los
dos paises las voces que solicitan
su revisién. Si a esto le sumamos
el total estancamiento en la ne-
gociacion del tema de la mano
de obra mexicana en los Estados
Unidos, el panorama de la rela-
cién econdmica bilateral para el
2004 y los anos subsiguientes no
resulta muy alentador.
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La dificil bUsqueda de

un acuerdo para regular

la migracién

Pocos temas reflejan en forma
tan clara el lento avance hacia
una relaciéon mds genuina de
cooperacién como lo es la mi-
gracién. No obstante los contro-
les policiacos en la frontera y las
leyes de migracién vigentes en
los Estados Unidos, —las mds res-
trictivas en su historia reciente—,
el flujo de mexicanos indocu-
mentados hacia ese pais se ha
incrementado hasta rebasar la
cifra de 350,000 nuevos residen-
tes indocumentados anualmen-
te. A finales del 2003 el total de
indocumentados mexicanos re-
basaba los cinco millones de
personas, aproximadamente la
mitad del total de indocumenta-
dos en ferritorio estadounidense.
Es cierto que en el 2001, y por
primera vez desde el acuerdo
bracero que concluyd en 1964,
hubo un intento, por instrucciéon
de los dos presidentes, de avan-
Zzar en lineamientos para una ne-
gociacioén bilateral sobre migra-
cioén. El proceso iniciado en abril
del 2001 se detuvo en septiembre
de ese ano, y nunca se reinicio.
En Estados Unidos no se ha logra-
do concretar en ley ninguna de
las iniciativas que se han presen-
tado en el Congreso, aunque es
probable que se retomen una
vez concluya el proceso electo-
ral, se redefinan las prioridades
del nuevo gobierno, y se abra un
espacio politico para el debate.
El tema no es sdlo preocupa-
cién de México sino también de



una gran diversidad de actores en los Estados Unidos que ven la necesidad
urgente de atender esta situacién. La mejor prueba de ello es la forma en que
el voto hispano y el tema de la migracion han cobrado importancia en la
campana para la eleccién presidencial del 2004. Sin embargo, y no obstan-
te el reiterado interés de México y las crecientes presiones internas en Estados
Unidos, no ha sido posible avanzar un solo centimetro en las pldticas bilatera-
les, lo que da muestra clara de los desequilibrios en la agenda bilateral.

Importancia de las comunidades mexicanas

Las comunidades mexicanas se han convertido en un tema
prioritario en la agenda politica nacional: el envio de
mds de 13,000 millones de ddlares de remesas en

el 2003; el peso creciente de la comunidad Migracién

mexicana en Estados Unidos, el reto enor- hacia Estados Unidos

me de la situacion de ilegalidad de mds _ _

de cinco millones de mexicanos en * Flujo femporail 1993: 454 mil

ese pais; y el planteamiento del vo- personas
pais.y el p , 2001: 325 mil

fo de los mexicanos en el exiranje- personas

ro, explican y justifican el redimen- * Flujo migratorio

sionamiento de este tema. que se queda en EUA: 1990: 235 mil personas
Se estima que viven hoy en dia 2003: 390 mil personas

* Mexicanos de nacimiento en EUA:  1990: 4.4 millones

en Estados Unidos mds de 10 millo-
nes de mexicanos nacidos en Mé-
xico. De este total, 5.3 millones son

2003: 9.9 millones
e De los 2443 municipios del pais, sélo 93 no tienen registro
migratorio alguno.

indocumentados. ¢ 5.3 millones de mexicanos indocumentados viven en EUA.
Si a esta cifra anadimos los 16
millones de descendientes de me- Fuentes: 1) CONAPO, Migrantes temporales hacia o desde Estados Unidos,

agosto 11, 2003.
2) CONAPO, indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos, 2000.
3) CONAPO, “El nUmero de migrantes mexicanos en los Estados Unidos

xicanos, nacidos en Estados Uni-
dos, la poblacién mexicana-ameri-

cana en EUA rebasa los 26 millones, asciende a 9.9 millones”, Comunicado de prensa, enero 9, 2004.
el equivolen’re amas del 25% de la po- 4) Passel, Jeffrey, et.al, Undocumented Immigrants: Facts and
blacidn de México. Esta situacidon ha Figures, Urban Institute Immigration Studies Program,

despertado creciente interés en México. enero 12, 2004

Para el gobierno federal ha significado la ne-

cesidad de acercarse a estas comunidades y de

fortalecer los canales de comunicacion, objetivo que

se ha buscado cubrir a través de los consulados, y de nuevas

instancias gubernamentales como el Consejo Nacional para las Comunida-
des Mexicanas en el Exterior (2002) y el Instituto de los Mexicanos en el Exte-
rior (IME), su érgano operativo. Para los gobiernos estatales en México existe
la preocupacién creciente por el exilio de sus paisanos, por la desintegracion
familiar y por la fuga de mano de obra cdalificada.

A nivel nacional se estima que 1.4 millones de familias en México tienen
en las remesas su principal ingreso. En algunos estados las remesas signifi-
can un importante porcentaje de su PIB, como es el caso de Michoacdn
(11.4%) o de Zacatecas (6.5%). Para los bancos y agencias que realizan las
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Recomendaciones

Es un hecho que el destino de
México estd estrechamente
vinculado al de Estados Unidos, por lo
que resulta urgente elaborar una
estrategia de mediano y largo plazo
orientada a dar certidumbre a las
normas y criterios que guian la
interaccién mutua, y a establecer
pardmetros que garanticen
margenes de independencia y de
maniobra para México. En paralelo
es importante que la relacién con
Estados Unidos se ubique dentro de
una estrategia global de politica
exterior, en la que estén debidamente
jerarquizados los temas prioritarios de
las relaciones exteriores de México
en funcion de sus consecuencias
politicas, econémicas, y sociales.

En este contexto resulta esencial
formular objetivos generales y
sectoriales claros, teniendo siempre
presente la situacién internacional,
los intereses de México y las
posiciones e intereses de los actores
estadounidenses, para poder pasar
del nivel de lo deseable al dmbito de
lo factible. Para la instrumentacion de
politicas resulta imprescindible
fortalecer el andamiaje institucional
mexicano, incluyendo la participacion
de embajadas y consulados,
asegurar la adecuada coordinacion
interinstitucional y entre niveles de
gobierno, asi como generar los
consensos necesarios en el Congreso
Mexicano y con otros actores, para
dar mayor solidez y consistencia a
las politicas.

Frontera

En el dmbito de la frontera México
debe mantener y fortalecer la posi-
cién de que solo es posible dar la
debida atencion a los problemas
fronterizos con un enfoque de coope-
racion por encima de las acciones
unilaterales, y trabajar en la institu-
cionalizacién de esquemas de admi-
nistracién de la frontera basados en
el principio de la responsabilidad

transferencias de remesas, el
fendmeno se ha convertido
€en un jugoso negocio; lo mis-
Mo para grandes consorcios
que han desarrollado sofisti-
cadas estrategias para la
canalizacién de estos recur-
sos via el pago de cuentas
telefénicas para sus parien-
tes en México, o para la

ademds de una iniciativa ciu-
dadana enfregada en abril
del 2003 al Congreso Mexica-
no. En marzo del 2004 la
Secretaria de Gobernacion
presentd una propuesta a la
Cdmara de Diputados, y en
el mes de dbril se firmd un
acuerdo politico entre la Se-

Comparacién de remesas, inversion extranjera directa y turismo
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construccién de viviendas
en sus lugares de origen.
Uno de los temas mds de-
licados en anos recientes ha
sido el voto de los mexicanos
en Estados Unidos para elec-
ciones presidenciales en Mé-
xico. De 1998 a la fecha han
surgido 14 iniciativas en el
Congreso sobre este tema,

cretaria de Gobernacién vy el
PAN, el PRI, el PRD y Conver-
gencia, para la regulacion
del voto de los mexicanos en
el extranjero. De conformi-
dad con dicho acuerdo, el
15 de junio de 2004 el Presi-
dente Vicente Fox sometio a
la Cdmara de Diputados una
iniciativa de decreto para re-



gular el voto de los mexica-
nos en el extranjero. Es evi-
dente que esta iniciativa va
dirigida a los mexicanos que
viven en Estados Unidos. Has-
ta ahora no se ha tomado
ninguna decision en el Con-
greso respecto de las modali-
dades en las que, en su caso,
deberdn ejercer su derecho
al voto estos mexicanos. El te-
ma plantea dificultades ope-
rativas que no son menores, y
en cualquier modalidad en
que se haga, las dificultades
técnicas solo podrdn superar-
se con cuantiosos recursos fi-
nancieros.

El futuro inmediato

En noviembre del 2004 hao-
brd de definirse el nuevo
marco general de la politi-
ca estadounidense para
los siguientes cuatro anos.
Un segundo periodo de la
actual administracién podria
significar la posibilidad de
algunos avances en tfemas
gue son del interés de Méxi-
co, tales como: la mejoria
en el funcionamiento de la
frontera comun, mayor aten-
cién hacia algunos aspec-
tos del comercio bilateral, e
incluso algunos avances en
el tema migratorio, dentro
del Congreso de los Estados
Unidos, y en el marco bila-
teral, en particular si se
avanza en la propuesta de
tfrabajadores temporales.
La entrada de un nuevo
gobierno podria significar al-
gunos cambios positivos, que
no serian inmediatos por los

necesarios ajustes que impli-
caria una nueva administra-
cion, y a la larga no muy dis-
fintos de los que se pueden
esperar de la actual. No ha-
br& marcha atrds en la segu-
ridad como prioridad, ni tam-
poco en la nueva estructura
de gobierno, aunque podria
dedicarse mayor atencién a
la construccion de esque-
mas de cooperaciéon bilate-
ral mds eficientes, con una
vision mds integral de la rela-
cién con México, como ha si-
do tradicion en recientes go-
biernos demadcratas.

Cualqguiera de los dos
escenarios podria resultar
favorable para México si se
cumplen tres condiciones:
recuperacion de la compe-
fitividad internacional de la
economia mexicana, forta-
lecimiento del andamiagje
institfucional para el manejo
de la relacién con Estados
Unidos, y atencion secto-
rial, en México y en los Esta-
dos Unidos, en los temas
que resulten prioritarios en
la relacion bilateral. Los tres
dmbitos requieren de una
vision 'y de un esfuerzo,
orientados hacia el media-
no vy el largo plazo.

Los resultados no serdn
inmediatos, y el proceso
habrd de transitar por el
cambio de gobierno en
México a finales del 2006.

México tiene a su favor
al menos cuatro elementos
para negociar con Estados
Unidos: la frontera comun,
cuya seguridad vy eficiencia
requiere de la cooperacion

compartida. Para ello es necesario
insistir en que para hacer realidad
una frontera segura y ordenada es
necesario un enfoque integral que
incluya la planeacién conjunta, la
consolidacion de mecanismos de
coordinacién federales y locales,

y la asignacién de los recursos
financieros necesarios, fomando en
cuenta las asimetrias.

Objetivo central en la politica
de frontera debe ser alcanzar el
equilibrio entre los propésitos de
seguridad y la construccion de
sistemas de cruce que permitan el
transito seguro y expedito de
personas y mercancias, que supone
ser el objetivo central del acuerdo de
fronteras inteligentes concertado
por los dos gobiernos.

Esto implica un avance cuadlitativo en
la coordinacién entre las agencias
mexicanas con

responsabilidades en el manejo de la
frontera, y con sus contrapartes
estadounidenses. Un aspecto central
en esta dindmica estd en la
coordinacién y cooperacion en el
uso de nuevas tecnologias tanto para
los sistemas de seguridad como para
la agilizacién de cruces. Un Gltimo
objetivo en frontera debe ser
promover el desarrollo regional a
través de la inversion en
infraestructura de cruces y en pro-
yectos de desarrollo regional como
son las plantas binacionales para

el fratamiento del aguaq,

la posibilidad de un aeropuerto
binacional (San Diego-Tijuana), de un
puerto comercial complementario en
la costa oeste (Ensenada), y de
proyectos energéticos, que
respondan a retos especificos de
desarrollo y ayuden a dinamizar las

economias regionales.

Comercio e Inversion

En el ambito del comercio

resulta imprescindible mantener y
mejorar el nivel de las exportaciones
mexicanas en el mercado estadouni-
dense a través de una identificacion




mads cuidadosa de los nichos de mer-
cado, en donde México tiene sus
ventajas comparativas. Sin embargo,
tanto en el dmbito del comercio
como en el de la atraccién de la IED
procedente de los Estados Unidos, los
avances estardn en buena medida
condicionados a mejores
condiciones de competitividad de la
economia mexicana, que ha sufrido
un rezago preocupante en los Ultimos
anos. En lo que se refiere al Gmbito
estricto de la relacién comercial
bilateral, es necesario fortalecer los
mecanismos institucionales creados
por el TLCAN, agilizar los mecanismos
de las disputas comerciales y
reincorporar al sector privado en una
estrategia conjunta que permita
recuperar los beneficios alcanzados
inicialmente en el marco del
acuerdo comercial.

Migracion

En el Gmbito de la migracién el
principal objetivo debe ser ubicar el
tema de la mano de obra mexicana
en Estados Unidos dentro de la
agenda bilateral, como parte
sustantiva de la interaccién
econdémica entre los dos paises.
Resulta prioritario promover una
solucidn a la situacion irregular en la
que se encueniran mads de cinco
millones de mexicanos en Estados
Unidos y disenar, en el marco
bilateral, esquemas formales que
permitan el movimiento de la mano
de obra mexicana en forma legal,
segurq, digna y ordenada. En
especial delicado resulta el tema de
la seguridad de los migrantes
indocumentados que cruzan por las
zonas de alto riesgo. En ausencia de
soluciones mas estructurales, este
tema se mantiene en el nivel de
atencién especial.

Para México resulta de la mayor
importancia contar con una estrate-
gia perfectamente estructurada para
el seguimiento de los debates y pre-
visibles reformas a la ley migratoria
en el Congreso de los Estados Unidos,

con México; la interaccion
econdmica, por el peso rela-
tivo que significa ser su tercer
socio comercial; la necesi-
dad de mano de obra mexi-
cana para el funcionamiento
de la economia estadouni-
dense, cuya demanda en
los proximos anos lejos de
disminuir seguird aumentan-
do; y la vecindad territorial,
que constituye un compo-
nente esencial en la actual
agenda de seguridad con-
tra el terrorismo, el crimen or-
ganizado y el ingreso de mi-
graciéon indocumentada a
los Estados Unidos.

Colocar en la agenda bi-
lateral los temas de interés
para México ha sido hasta
ahora responsabilidad de los
mexicanos. Atraer la aten-
cion de un gobierno con una
imbricada agenda global no
es tarea sencilla. Por otfro la-
do, lograr resultados en una
relaciéon asimétrica, implica
continuidad y consistencia
en la estrategia, en su segui-
miento y gran capacidad de
adecuacion a los cambios.

Todo ello hace neceso-
rio dedicar atencién priori-
taria y confinuada, como
parte de una politica de Es-
tado, a la relacién con Esta-
dos Unidos.

Conclusiones de
la relaciéon con
Estados Unidos

Las relaciones con Estados
Unidos afraviesan un mo-
mento critico debido a la
presencia de diversos fac-
tores. En primer lugar, el for-
talecimiento del tema de la
seguridad como eje princi-
pal de las relaciones entre
los dos paises. En este con-
texto el objetivo principal
de la politica de Estados
Unidos hacia México es
ahora el fortalecimiento de
controles para el ingreso
de personas, bienes y mer-
cancias a los Estados Uni-
dos y la cooperacion para
la seguridad de instalacio-
nes o regiones considera-
das estratégicas.

En segundo lugar, se ad-
vierte el agoftamiento de
los beneficios iniciales del
TLCAN. Las exportaciones
mexicanas a los Estados
Unidos ya no tienen el ritmo
de crecimiento de hace al-
gunos anos y la IED prove-
niente de ese pais tiende a



decrecer. Tal situacién obe-
dece, entre ofras causas, a
la baja competitividad de
la economia mexicana que
pierde ferreno ante los
avances de paises como
China y Corea.

En tercer lugar, ha ocurri-
do un cambio cualitativo en
el tema de los frabajadores
migratorios que se expresa
de fres maneras: a pesar de
mayores conftroles fronteri-
zos, la emigracion de fraba-
jadores mexicanos tfiende a
crecer alcanzando las cifras
mas altas de los Ultimos anos;
las presiones para regular el
paso de frabajadores migro-
tforios mexicanos aumenta
en los Estados Unidos, como
lo hace evidente la canti-
dad de iniciativas que han si-
do presentadas al Congre-
so, pero la posibilidad de
convertirlas en ley se en-
cuentra paralizada y no pa-
recen darse las condiciones
para que se cumpla el anhe-
lo mexicano de negociar, en
un marco binacional, un
acuerdo integral sobre tra-
bajadores migratorios; final-
mente, las remesas prove-
nientes de estos trabajadores
han superado al turismo y a
la [ED en México, convirtién-
dolas en factor de importan-
cia creciente para la econo-
mia de millones de familias
mexicanas.

Relacionado con lo an-
terior, las comunidades mexi-
canas en Estados Unidos ad-
quieren mayor importancia

politica y econdmica, lo que
las ha vuelto sujeto de atrac-
cién por parte de fuerzas po-
liticas de uno y ofro lado. El
voto de los mexicanos en Es-
tados Unidos se convierte en
un tema que despierta polé-
mica en México e inquieta a
los estadounidenses.

Finalimente, el ambiente
politico de la relacion se ha
deteriorado por varios moti-
vos. Desacuerdos respecto a
la nueva politica exterior de
EU; estancamiento del proce-
so de institucionalizaciéon de
la relacion que se habia for-
talecido a partir de la firma
del TLCAN; desconcierto y
falta de preparacion de la
parte mexicana para respon-
der a las huevas demandas
en materia de seguridad;
persistencia de una posicidon
cautelosa de lideres y opinion
puUblica mexicanos ante la
profundizacién de relaciones
con Estados Unidos en dreas
consideradas sensibles.

Las circunstancias ante-
riores obligan a considerar
que la formulacién de una
estrategia de mediano vy lar-
go plazo para la relacion de
México con Estados Unidos
es la tarea mds urgente de
la politica exterior de Méxi-
co. De no hacerse, México
seguird al remolque de una
relacién que afecta de ma-
nera cada vez mds intensa
aspectos claves de la vida
del pais, en los que ocupan
ahora un lugar prominente
los temas de la seguridad.

a efecto de poder influir en su direc-
cion y resultados. Dadas las altas
probabilidades de que se llegue a
estructurar y aprobar un programa
de trabajadores

temporales, México deberd estar
preparado para negociar la
operacion bilateral de dicho
programa, lo que implica importantes
medidas internas, legales y de otra
naturaleza, para obtener los mayores
beneficios de ese nuevo escenario.
En este tema es importante insertar
en la agenda el principio de
responsabilidades compartidas: por
una parte, el trato justo y no
discriminatorio para los frabajadores
mexicanos; por la otra, los esfuerzos
para la creaciéon de condiciones en
las zonas expulsoras que reduzcan
los costos y los incentivos de emigrar.

Comunidades Mexicanas

El tema de las comunidades mexica-
nas en Estados Unidos ha adquirido
especial importancia en los Ultimos
anos debido a su crecimiento, su pe-
so relativo en la economia
mexicana a fravés de las remesas y
su creciente presencia en los Estados
Unidos. En este dmbito es necesario
mantener los esfuerzos para
contribuir a su organizacién
comunitaria, a fin de que cuenten
con insirumentos para la defensa
efectiva de sus intereses y derechos,
a promover la preservacion de los
valores lingiisticos y culturales que
los identifican con México y les
permiten mantener lazos permanen-
tes con nuestro pais, y a crear mejo-
res condiciones de interaccion
econdmica con estas comunidades
en términos de inversiones en
México, envio de remesas, asi como
acciones de apoyo en el dmbito
social. A nivel gubernamental resulta
prioritario fortalecer la infraestructura
consular para responder a las
demandas y requerimientos de
asesoria, proteccién y defensa

de los intereses de los nacionales
mexicanos en ese pais.




10h con América Latina

UNA RELACION INTENSA EN
EL DISCURSO Y DEBIL EN LOS HECHOS

| lamado a la hermandad latinoamericana y a la
alianza con los paises del sur para contrarrestar el peso de Estados Unidos
ha sido una constante en el discurso politico mexicano. Sin embargo, en los
hechos las relaciones con América Latina son débiles y errdticas, tanto en
lo politico como en lo econdmico, e incluso en los programas de coopera-
cién. Esta debilidad se ha acentuado en los Ultimos anos.

Los motivos que dificultan una relacién mds cercana son varios: las re-
laciones con la regién se han canalizado preferentemente por las vias mul-
tilaterales desatendiendo la construccion de alianzas politicas bilaterales o
subregionales; la relacion econdmica ha perdido peso como reflejo de la
integracién cada vez mayor con Estados Unidos; los programas de coope-
racion son errdticos ante la debilidad de las instituciones politicas y admi-
nistrativas en América Latina; finalmente, la region atraviesa por un proce-
so de fragmentacion y diferenciacion en términos de los modelos de
desarrollo econdmico y social, a lo que se auna la inestabilidad politica,
particularmente en la regién andina.

Debilitamiento de los
mecanismos de concertacion politica

La relaciéon politica con América Latina se ha construido principalmente a
través de los grupos de concertacién, proceso en el que México ha desem-
penado un papel clave, desde la creacion del Grupo de Contadora
(1983), hasta la fundacién de la Cumbre Iberoamericana (1991). La rela-
cidén con América Latina también se ha construido a través de grupos de
cardcter interamericano con fuerte sello latinoamericanista, como son la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (1986) vy
la Conferencia Regional de Migracion (CRM), (1996).

Estos mecanismos de concertacion son el mejor foro para el didlogo
continuo entre los gobiernos latinoamericanos. Sin embargo, ese didlogo
no llega muy lejos. La gran diversidad entre los paises de la regidén condu-
ce a lograr acuerdos que reflejan el minimo comun denominador, frecuen-
temente reiterativos de acuerdos ya logrados en ofros organismos como la
ONU o la OEA, y con poca capacidad para tener un impacto serio en otros
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mecanismos regionales como la
Union Europea o la Cumbre de las
Américas.

La relacion politica:
casos especiales

En el dmbito bilateral, la relacion
politica de México en América Lati-
na se ha concenfrado en algunos
casos especiales entre los que
destacan Cuba, Centroamérica
—Guatemala en particular-y Chile.

Cuba

Desde los inicios de la revolucion
cubana México mantuvo una “rela-
cion especial” con el régimen de Fi-
del Castro, relacidén que cambid
drdsticamente con la actual admi-
nistracion. Este cambio refleja, mds
gue en ningun otfro caso, la priori-
dad que la nueva administracion
otorgd a la democracia y a los de-
rechos humanos como componen-
te esencial de su plataforma de po-
litica exterior, incluso sobre las
consideraciones geopoliticas que
habian orientado durante cuatro
décadas la relacidén con ese pais.
Este cambio es demasiado inme-
diato para hacer un balance mdas
de fondo sobre los beneficios o per-
juicios que pudiese representar para
México. Sin embargo, es lo suficien-
temente contundente para consi-
derarlo ya un cambio de la mayor
frascendencia en la relacién de
México con ese pais, y en sus posi-
ciones fradicionales para encontrar
contrapesos en la geopolitica he-
misférica.

Centroamérica

Por motivos de vecindad geogrdfi-
ca, Cenfroamérica ha merecido
una atencién especial por parte
de México, particularmente en mo-
mentos de inestabilidad, como re-

flejd en su momento la enorme
atencién concedida a la participo-
cion en el Grupo de Contadora.
Hay una linea continua de aten-
cidén y cooperacidon con los paises
de Cenfroamérica, entre los que
Guatemala y Belice, por ser fronte-
ra, siempre han jugado un papel
prioritario.

A raiz de los eventos de sep-
fiembre de 2001, la frontera sur de
México, en especial con Guatema-
la, se convirtié en un tema de aten-
cion especial en el dmbito de la se-
guridad. Por esta frontera fransitan
hacia el norte importantes embar-
ques de drogas para el mercado
de Estados Unidos, y un numero in-
determinado de centroamerica-
nos, sudamericanos, y de naciona-
les de paises fuera del hemisferio,
para llegar a los Estados Unidos.

Los eventos de septiembre del
2001 colocaron al terrorismo inter-
nacional en una nueva dimensidon
en la agenda de amenazas. Esto
llevd a México a buscar esquemas
de cooperacidén mdads eficientes
con la contraparte guatemalteca.
Los avances, si bien son importan-
tes en relacién al pasado, estdn
todavia por debajo de lo necesa-
rio, enfre ofras cosas por la inesta-
bilidad institucional en el pais veci-
no, que hace dificil la construccidn
y permanencia de esquemas de
cooperacion.

El intento frustrado de una
alianza especial con Chile

El regreso de la democracia a Chi-
le en 1989, cred las condiciones pa-
ra un relanzamiento de la relaciéon
con ese pais, lo que se refleja en el
hecho de que el primer acuerdo
de libre comercio que suscribe Mé-
xico fue con Chile, en 1991. La lle-
gada al poder de un gobierno so-
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cialista en Chile en el ano 2000 ge-
nerd una gran oportunidad para
México, basada en la estrecha re-
lacion que existia con los lideres
socialistas del exilio chileno y los la-
zos de amistad que de ellos se de-
rivaron.

En el periodo de 2002-2003
Chile y México mantuvieron una
estrecha comunicacién y posicio-
nes comunes frente a Estados Uni-
dos como miembros no perma-
nenfes del Consejo de Seguridad
de la ONU. Sin embargo, no hay
indicios de que ambos paises ha-
yan coordinado sus politicas o
presentado iniciativas comunes
en ofros foros multilaterales.

Con relacién a la posicidon
frente a Cuba en la Comisidén de
Derechos Humanos de la ONU, las
posiciones de México y Chile se
separaron en 2002. La ausencia

de un mayor acercamiento politi-
co se reflejé también en la falta
de apoyo al candidato chileno en
la OEA para ocupar la Secretaria
General del organismo.

A la fecha la cercania busca-
da no se ha traducido en una re-
lacion especial con ese pais. Inclu-
so en el dmbito comercial, la
relaciéon ha dado un virgje muy im-
portante, sobre todo si considera-
mos que de 1992 a 1996 la balanza
comercial mostré un crecimiento
a favor de México de siete veces,
mientras que, de 1996 al 2003,
mostré un saldo en contra del
247%.

La relacion econémica

Comercio

El comercio con América Latina es
poco significativo dentro del total

Exportaciones mexicanas por region

87.5

O Resto del mundo
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87.7

Porcentaje

Fuente: Secretarfa de Economia con datos del Banco de México, 2004, consultado en www economia-snc gob mx




del comercio exterior de México.
La gravitacion mdas fuerte de la
relacion con Estados Unidos se sin-
ti6 a partir del inicio de la nego-
ciacion del Tratado de Libre Co-
mercio, que marcd und nueva
frontera entre México vy los paises
de la regién, y que llevé a que en
América del Sur se viera esto co-
mo un parteaguas que colocaba
a México como parte de Nortea-
mérica, y no de América Latina.
Entre otras consecuencias, este
derrotero generd dificultades, has-
ta ahora insalvables, para alcan-
zar acuerdos econdmicos regiona-
les con los paises del MERCOSUR.

Este distanciamiento se ha re-
flejado en la proporcién de las ex-
portaciones de México hacia la
region, que en el ano 2003 repre-
sentaron tan soélo el 2.2% del total
(frente al 87.5% hacia Estados Uni-
dos). En comparacion, en 1997 re-
presentaron el 4.7%, es decir, mds
del doble. Los resultados de los
acuerdos comerciales firmados
con nueve paises de la region
han sido de poco beneficio para
México. Con excepcidon de Vene-
zuela y Bolivia, con los ofros siete
paises la relacién comercial resul-
ta deficitaria para México, en par-
ficular con Chile y Costa Rica, los
dos socios mds importantes en la
region después de Brasil.

Inversion

La IED acumulada de México en
la regidn rebasd en el 2003 la cifra
de los 13,000 millones de ddlares.
Estas inversiones se han con-
centrado en siete paises: Argenti-
na (15%), Peru (13%), Colombia
(12%), Venezuela (12%), Guatemala
(11%), Chile (10%) y Brasil (9%). Sin
embargo, esta relacién, al igual

que sucede en el dmbito cultural,
No pasa necesariamente por una
estrategia formulada y apoyada
por el gobierno de México como
politica de Estado, como sucede
en muchos otros paises.

Comportamiento de [as exporiaciones mexicanas hacia America Latina
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Uno de los aspectos mds impor-
tantes de la relacién con la regién
en las Ultimas décadas ha sido la
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Porcentaje de participacién en la inversion total de México en
América Latina y el Caribe, Marzo 2003
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evolucién en materia de progra-
mas de cooperacion, que se ha
enfocado en Centroamérica. Esta
cooperacion ha sido de gran im-
portancia para avanzar la comu-
nicacién con estos paises, aunque
no necesariamente ha represen-
tado un activo politico a nivel mul-
filateral, ni fampoco ha sentado
las bases para una relacion econd-
mica significativa, o para la es-
fructuracién de un esquema de
integracién subregional.

Entre 1991 y 1998 México sus-
cribié 346 proyectos de coopera-
cion con los paises de la region. En
la actualidad se tiene registro de
404 proyectos de cooperacion
cientifica y técnica que son parte
de los programas vigentes. Por
pais los proyectos estdn distribui-
dos en Guatemala (147), Panamd
(84), EI Salvador (58), Costa Rica
(50), Nicaragua (32), Honduras
(22), y Belice (11). Sin embargo, de
este paquete de proyectos, soélo
119 (29%) han sido concluidos, 96
(24%) estdn en ejecucion, 90 (22%)

estdn pendientes de ejecucién, y
uno de cada cuatro (101) han si-
do cancelados. Entre las limitacio-
nes de la cooperacion de México
con Centroamérica destaca la
falta de consolidacion de una me-
todologia para definir e instrumen-
tar los proyectos; la escasez de re-
cursos presupuestales disponibles
para estos programas; la ausencia
de sistemas adecuados de evalua-
cion expost, y; la debilidad de las
instituciones en Centroamérica
responsables de administrar la
cooperacién con México.

Entre los principales retos que se
presentan para fortalecer esta coo-
peracion destaca la necesidad de
una nueva estrategia cenfrada ya
no en criterios de cantfidad sino de
calidad de los proyectos; una mao-
yor vinculacion entre la coopera-
cién, los objetivos politicos y los obje-
tivos de integracion econdmica; y
una adecuada difusion de los traba-
jos y de los beneficios de la coope-
racion entre México y Centroamérical.



Sudamérica

En el caso de Sudamérica los pro-
gramas de cooperaciéon en mate-
ria cientifica y técnica se encuen-
fran concentrados en seis paises:
Argentina (68), Bolivia (95), Brasil
(48), Chile (22), Ecuador (40), y Pe-
rg (17). Sin embargo, con esta re-
gion encontramos que el nivel de
cumplimiento es mucho mds bajo
qgue los programas de Centroamé-
rica. De los 290 proyectos plantea-
dos en el Ultimo quingquenio, el 68%
(195) han sido cancelados; sélo 29
(13%) se han concluido, 9 (3%) es-
tan en ejecucion, y 45 (16%) estdn
pendientes por ejecutar.

Problemas actuales
El Plan Puebla-Panamad

Desde sus origenes, el Plan Pue-
bla-Panamd presentd problemas
de distinta indole tanto en su con-
cepcidén como en su instrumenta-
cién. Por un lado, se concentré en
una sola instancia la promociéon e
instrumentacién del Plan y el con-
frol de la frontera, objetivos que
Nno necesariamente son compati-
bles. Por otro lado, se ha registra-
do la ausencia de una coordina-
cion adecuada con los gobiernos
cenfroamericanos y con los go-
biernos estatales del sur de México
para su disefo e instrumentacion.
Esta situaciéon se ha visto agrava-
da por cambios constantes en la
ubicacion institucional del plan. A
esto debe anadirse la ausencia
de programas especificos y de los
recursos necesarios para su imple-
mentacion, y la presencia de im-
pugnaciones de organizaciones
sociales en los estados del sur de
México y en Guatemala, que con-
sideran que el Plan podria ser dis-

ruptivo para el tejido social de co-
munidades indigenas y para el
equilibrio ambiental.

Dado lo anterior, hasta ahora el
Plan ha presentado pobres resulta-
dos, lo que plantea un reto impor-
tante para el Plan en si mismo, y por
lo que esto representa para la rela-
cién con la regién. El principal reto
en este momento es convertir el
Plan en instrumento de una politica
integral que asegure una presencia
continua y consistente de México
en la zona.

El distanciamiento de Cuba

En 2004 la relacién con Cuba se
llevd a un punto de deterioro que
dificilmente podrd revertirse. El pa-
pel que México podria jugar co-
mo mediador, comunicador y
coadyuvante en la relacion entre
Cuba y Estados Unidos, resulta
ahora poco probable. El peso que
tuvo la relacidon entre México y
Cuba en el equilibrio geopolitico
regional también se ve gravemen-
te disminuido. Adicionalmente, las
relaciones sistemdticas de mexi-
canos con la Isla seguramente en-
contrardn mayores obstdculos, so-
bre todo en el caso de los
inversionistas. En el orden interno,
el distanciamiento producido por
la demanda de la salida en 48 hrs.
del Embajador cubano en México
reflejé la ausencia de una vision
geopolitica y de seguridad nacio-
nal, asi como una falta de oficio
diplomdtico y serios problemas de
coordinacién entre las Secretarias
de Estado. El reestablecimiento de
la normalidad en las relaciones en
julio del 2004 contribuye a evitar
un mayor deterioro, aunque dificil-
mente podrd modificar el nuevo
estatus.
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Busqueda de
acercamiento al MERCOSUR

La firma del TLCAN con Estados Uni-
dos y Canadd marcd un distancia-
miento con los paises del MERCOSUR
y un camino muy dificil por recorrer,
aln no resuelto, para alcanzar un
acuerdo comercial con estos paises.
En este contexto, se ha marcado adn
mds el liderazgo brasilefio y su rivali-
dad con México en los asuntos de
América Latina. Las declaraciones de
mediados de 2004 sobre el eventual
ingreso de México al MERCOSUR han
sido errdticas. El proceso de ingreso
requiere el cumplimiento de una serie
de condiciones que estdn lejos de
poder alcanzarse. Por lo pronto, Méxi-
co tiene solamente la categoria de
observador, lo que representa un
cierto avance respecto al distancia-
miento previo, pero estd lejos de ser
un cambio cualitativo en la relaciéon
con ese mecanismo de integracién

La frontera sur
después del 11/9

Después del 11/9 la frontera sur de
México se convirtié en una prioridad
desde el punto de vista de la seguri-
dad, lo que ha elevado las exigen-
cias para hacer mds eficiente el
combate al crimen organizado y al
terrorismo; fortalecer la seguridad puU-
blica en la regién fronteriza; aumen-
tar la eficiencia en la administracion
de los cruces fronterizos; administrar
en forma mds adecuada los flujos mi-
gratorios; fortalecer los mecanismos
bilaterales de cooperacién con los
paises fronterizos, y aumentar la coor-
dinacién trilateral México-Guatema-
lo—Belice. La mayor parte de estas ta-
reas estdn por debajo de los niveles
deseables.

Persistente
aislamiento del Caribe

La politica de México hacia El Cari-
be ha sido tradicionalmente de bajo
perfil. S6lo Cuba ha estado en las
prioridades de politica exterior de
México. La diversidad étnica, cultural
y lingUistica de El Caribe, producto
del colonialismo histérico, ha mante-
nido a la mayor parte de las peque-
nas islas mds cercanas a sus ex-me-
tropolis que a sus vecinos. El lugar que
han dejado vacio lo ha ocupado Es-
tados Unidos.

El comercio de México con El Ca-
ribe resulta insignificante. Fuera de
Cuba y Republica Dominicana, las
relaciones comerciales, de inversion,
culturales y de intercambio, son mini-
mas. México cuenta con representa-
ciones diplomdticas sélo en cinco
paises: Cuba, Republica Dominicana,
Jamaica, Haiti y Trinidad y Tobago.

El debilitamiento
de América Latina como
actor internacional

La situacion general de América La-
tina dista de ser idénea para buscar
un fuerte acercamiento a la region
en su conjunto, pues no obstante la
existencia de gobiernos democrdti-
cos en prdcticamente todos los pai-
ses de la regiodn, los avances en el
desarrollo econdmico y social han
sido en general precarios, lo que in-
cluso ha afectado la credibilidad
de las democracias, y ha provoca-
do focos recurrentes de inestabili-
dad, de mayor o menor intensidad,
en casi todos los paises de la region.
Frente a esta situacion, los mecanis-
mos de concertacién politica, lejos
de fortalecerse, parecen haber per-
dido fuerza como escenarios para
la bUsqueda de soluciones. La parti-
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cipacién de México frente
a estos retos ha sido poco
activa y en conjunto podria
afirmarse que el nivel de [i-
derazgo de México ha de-
crecido, al menos en rela-
ciobn con otros periodos
recientes de su politica ex-
terior.

vaala vvorldbank oriidata-query

La diferenciacion de
estrategias de desarrollo
en la region

Existen hoy en dia elementos
de diferenciacion importan-
tes entre los paises de Améri-
ca Latina entre lo que desta-
can las distintas estrategias
de desarrollo; la convivencia

Recomendaciones

Es necesario establecer con claridad
los objetivos y los intereses de
México en América Latina en
funcién de la diversidad de la
region, las debilidades de la relacién
actual de México con los paises del
drea y la necesidad de equilibrar el
peso de la relacién con Estados
Unidos. En este contexto se deben
identificar claramente los objetivos
econdémicos de México en relacién
con América Latina en el dmbito
comercial, de inversiones, de
alcance de los acuerdos
comerciales vigentes y elaborar e
instrumentar una estrategia en forma
coordinada con el sector privado.

En el marco general de la
relacion es necesario reformular el
discurso politico sobre América
Latina concentrdndose en aquellos
temas y foros regionales de
concertacion en los que sea posible
promover los intereses de México y
los intereses de la region en su
conjunto, reconociendo que no es
viable una estrategia Unica para
relacionarse con América Latina y
que es necesario un enfoque de
acercamiento diferenciado.

Los objetivos en América Latina
deben estar concentrados en dreas
especificas de interés para México
por motivos econémicos, politicos y
de seguridad nacional. A nivel
regional el objetivo mds importante
debe ser preservar y fortalecer los
mecanismos de concertacion
politica que aumentan el peso
especifico de la regién en el ambito
multilateral. A nivel bilateral, las
dreas prioritarias para México son
Centroamérica, en particular Belice
y Guatemala; los paises del Cono
Sur, en especial Brasil y Chile; en el
drea andina, Colombia y Venezuela.
Cuba es un caso de atencion
especial por motivos de politica
interna y de sus implicaciones en la
relacion con Estados Unidos.

Centroamérica

Resulta urgente fortalecer la estrategia
hacia Belice y Guatemala para
enfrentar los retos principales




derivados de la frontera: seguridad,
administracion de fronteras, migracion,
desarrollo regional y medio ambiente,
a través del desarrollo y fortalecimiento
de mecanismos institucionales de
cooperacion.

A nivel subregional es necesario
formular una estrategia clara para
sacar adelante los cuatro
componentes esenciales de la
relacion de México con
Centroamérica: comercio e inversion;
desarrollo de infraestructura
(interconexién eléctrica, telecomuni-
caciones, carreteras, etc.);
programas de cooperacion; y apoyo
al desarrollo de la capacidad institu-
cional, nacional y regional. En este
contexto, se deben conjuntar esfuer-
zos con los paises ceniroamericanos
para consolidar proyectos regionales
que requieren apoyo financiero
exirarregional.

El Caribe

Hacia El Caribe la estrategia debe
privilegiar la relaciéon con Cuba, dar
atencién a los paises donde existen
focos de inestabilidad y conflicto, y a
aquellos con los que exista un mayor
potencial de cooperacion e
interaccién econdémica. Respecto de
Cuba conviene apoyar las iniciativas
a nivel internacional a favor de un
cambio politico pacifico en la isla,
que le permita avanzar por la via
democrdtica con pleno respeto a los
derechos humanos, al tiempo de
promover las mayores relaciones
econdémicas y la oposicion al
bloqueo estadounidense. A nivel
bilateral es importante diversificar la
relacién y alentar la cooperacion en
ciencia y tecnologia asi como
fortalecer los lazos culturales.

Paises Andinos

De especial atencién resulta la
situacion politica en Venezuela y el
conflicto interno en Colombia. Frente
a estos escenarios es importante
formular los lineamientos que guiaran
la posicién de México ante el posible
agravamiento de la situacion politica
interna en ambos paises. En el marco
de las crisis politicas e institucionales

de economias de tamanos
muy diversos, y la ausencia
de homogeneidad en el gra-
do de vinculacién con el ex-
terior, lo que se refleja en la
distinta participaciéon del co-

Europa. Las pequenas eco-
nomias de Centroamérica y
el Caribe, estédn mds intere-
sadas en participar en la re-
ducciéon de los proteccionis-
mos, que en el desarrollo de

Porcentaje de poblacién que vive en Ia pobreza en algunos
paises de América Latina (1888 - 2001)
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mercio exterior como propor-
cion del PIB. La pobreza estd
presente en toda América
Latina, pero nos encontra-
mos ante niveles muy desi-
guales, que pueden ir del
20% hasta el 60% de la pobla-
cion, dependiendo del pais.

Por lo que toca a la
apertura comercial, ésta se
desarrolla con perspectivas
distintas. Brasil encabeza un
proyecto de integracion que
contempla la consolidacién
del mercado subregional an-
tes que la apertura comer-
cial frente a otros mercados.
Brasil, Argentina, Paraguay vy
Uruguay estdn inmersos en el
MERCOSUR como mecanis-
mo de desarrollo, y mantie-
nen estrechos vinculos con

nuevas exportaciones.

Los procesos de integro-
cién subregional han seguido
cursos distintos en funcién,
entre otras cosas, del grado
distinto de estabilidad politi-
ca interna en los paises de la
regioén, situacién que se ha
reflejodo en particular en los
paises andinos.

Deterioro de las
instituciones democrdticas.

América Latina experimenta
un proceso de crisis politica en
un NUMero importante de pai-
ses. Existen confrastes enfre
paises que gozan de sistemas
politicos estables y relativos ni-
veles de libertad, con aquellos
en donde la disrupcion social
es latente y las libertades es-
tan restringidas.



Las naciones de la region
se caracterizan por tener de-
mocracias electorales pero
no democracias integrales
que permitan condiciones
adecuadas de gobernabili-
dad. La polarizacion econd-
mica y la desigualdad social
afectan la construccién de-
mocrdtica. El estudio del PNUD
demuestra que el 54.7% de
la poblacion de América La-
tina prefeririac un gobierno
autoritario si este resolviera
sus necesidades econdmi-
cas. El 56.3% considera que
es mds importante el desa-
rrollo econdmico que la de-
mocracia. En forma particu-
lar, la regién andina es la
que experimenta de manera
mds marcada la crisis institu-
cional con consecuencias
evidentes en la gobernabili-
dad de Colombia, Ecuador,
PerU y Venezuela.

Conclusiones de la
relacidon con América Latina

A pesar de un fuerte discurso
latinoamericanista por parte
de las élites politicas, México
no ha acumulado un capital
significativo de buenas relo-
ciones con América Latina.
Este sdlo existid en casos es-
peciales como el de Cubay
con fuerzas politicas especifi-
cas en Centro y Sudamérica.

Desde el punto de vista
politico, la relacién de Méxi-
co con la region se ha con-
ducido preferentemente a
través de los mecanismos in-
formales de concertacién

como el Grupo de Rio, cuyo
impacto en politica interna-
cional es secundario por el
cardcter tan general de los
acuerdos que se puede al-
canzar en estos foros. Por
ofra parte, no se han cons-
fruido alianzas bilaterales o
subregionales significativas,
comparables a lo que ocurre
en el MERCOSUR.

En el dmbito econdmico,
la relacion comercial se de-
bilita cada dia mds mientras,
en confrapartida, hay un
crecimiento inferesante de
la inversidn mexicana en al-
gunos paises de la regién. En
la actualidad, ante el cua-
dro tan diversificado de si-
tuaciones que presenta la
region, es importante alejarse
del concepto integral de
“"América Latina” e identifi-
car y concretar la atencién
en las dreas que son de inte-
rés para México por motivos
econdmicos y de seguridad
nacional. Entre ellas estd
Centroamérica, Cuba vy
aquellos paises en los que
hay inversion mexicana. Chi-
le deberia considerarse co-
mo un fuerte aliado en Suda-
mérica y el reto de construir
un buen enftendimiento con
Brasil se manfiene como un
tema prioritario, de cuya
orientacion depende la posi-
biidad o no de obtener un
peso mayor en la politica in-
ternacional a través de una
alianza que involucre al ofro
“grande” de América latina.

en la region resulta importante apoyar
iniciativas multilaterales, parti-
cularmente en el marco de la OEA.
Es también importante fortalecer
y ampliar la relacién de cooperacién
en materia de seguridad e inteligencia
con Colombia para el combate al
narcotrafico, que ayude a desactivar
el potencial de asociacién entre las
redes del narcotrdfico y del crimen
organizado de los dos paises.

Cono Sur

Se debe hacer frente al liderazgo
excluyente de Brasil evitando la
confrontacion y trabajando en dos
vertientes: con una esirategia
agresiva de penetracion del capital
mexicano en el mercado brasileio; y
mediante la diversificacion del
didlogo con las elites politicas y
econdmicas brasilefias con el fin de
encontrar las dreas de convergencia.
En paralelo se debe elevar el nivel
de la accién diplomatica con la
clara decisiéon de construir alianzas
pragmdticas con Brasil que pongan
en evidencia el potencial de
influencia a nivel regional e
internacional que puede alcanzarse
actuando conjuntamente. Como
parte de esta estrategia los
representantes mexicanos en foros
multilaterales deben contar con
claras directivas para estrechar la
concertacion con Brasil.

Igualmente importante resulta
fortalecer la relacién bilateral con los
ofros miembros del MERCOSUR,
particularmente en el dmbito
econdémico, al tiempo de consolidar
la posicion de México como
observador en el MERCOSUR y abrir
la discusidn con el sector privado
mexicano la conveniencia de dar
pasos posteriores. También resulta
prioritario apoyar y dar seguimiento a
la presencia de capital mexicano y
al aumento de las exportaciones de
México en la regién en coordinacién
con el sector privado mexicano. En
la relacion con los paises del Cono
Sur resulta en especial importante
profundizar el potencial de las rela-
ciones con Chile, en particular en el
dmbito politico y multilateral.




Consejo Mexicano de
Asuntos Internacionales

@

-
D

esicon Canada

istoricamente la relacion de México con Canadd ha
sido buena pero distante. A raiz de la firma del TLCAN, Canadd adquirid
una importancia estratégica particular para México tanto por el nuevo po-
tencial de comercio e inversion que abrié el acuerdo subregional de libre
comercio, como por la condicién compartida de vecino inmediato de los
Estados Unidos. Los eventos del 11 de septiembre y la creciente necesidad
de dar respuestas coordinadas a los problemas de seguridad derivados del
combate al terrorismo, asi como de contener el creciente sesgo unilateral
de Estados Unidos, han venido a aumentar la importancia estratégica de
la relacion con Canadda.

Canadd es hoy en dia un pais que requiere de atencidon especial y de
un esfuerzo diplomdtico vy politico consistente que permita superar los obs-
tdculos para una relacién de cooperacién y coordinacion mds cercana,
amplia e institucionalizada que signifique la consolidaciéon de una alianza
estratégica. El futuro de la relacién con ese pais no puede dejarse simple-
mente a la dindmica del mercado y a la simpatia natural entre dos paises
que comparten los retos de la vecindad con Estados Unidos. Se frata de
dos paises con tradiciones culturales y sistemas politicos distintos, con nive-
les de desarrollo diferentes y que han construido una relacidon con Estados
Unidos sobre bases muy distintas. Existe un importante componente de se-
guridad militar en la relacién entre Canadd y Estados Unidos que no estd
presente en la relacién de México con Estados Unidos, y las realidades de
sus respectivas fronteras son muy distintas.

Encuentros incompletos
entre México y Canadad

En el pasado, México y Canadd han tenido diversos momentos de acerca-
miento en temas especificos. En los ochenta, la situacion de conflicto en
Centroamérica abrid espacios de convergencia en el dmbito multilateral
entre los dos paises para dar una salida negociada a los conflictos en la zo-
na. Posteriormente, a finales de esa década, el cambio simultdneo en las
estrategias de desarrollo econdémico de Canadd y de México, y en parti-
cular la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados Uni-
dos, generaron condiciones para iniciar una etapa de acercamiento eco-
némico que posteriormente se institucionalizdé en el marco del TLCAN.



En el dmbito politico, la diplo-
macia canadiense en los noventa
se centré6 en una estrategia de
consolidacién de los instrumentos
multilaterales encaminados a la
promocién de la democracia, la
vigencia de los derechos huma-
nos y la puesta en marcha de
operaciones de Naciones Unidas
para el mantenimiento de la poz.
Por su parte, la diplomacia mexi-
cana veia con cautela estas ini-
ciativas ante el riesgo de que so-
cavaran principios fradicionales
como la no intervencién y la no
participacion del sector militar en
asuntos internacionales. No se dio,
pues, un acercamiento significati-
vo en ese dmbito. El tema multila-
teral de mayor coincidencia fue el
del desarme, en especial, las ini-
ciativas para lograr la prohibicién
de minas anfipersonales y la regu-
lacion del tréfico de armas ligeras.

Relacidon econdmica

Durante los diez anos de vigencia
del TLCAN el comercio bilateral se
triplicé. Sin embargo, las expecta-
fivas iniciales de una estrecha
coordinacién entre México y Ca-
nadd no lograron concretarse.

México es hoy en dia el cuarto
socio comercial de Canadd des-
pués de Estados Unidos, China vy
Japdn. Entre 1993 y 2003 la tasa
de crecimiento promedio anual
del comercio bilateral fue del
13.1%, de forma tal que en nueve
anos el comercio de México con
Canadd se triplicd, pasando de
4,000 millones de ddlares a 12,000
millones de ddlares; una cifra res-
petable pero moderada.

En lo que se refiere a la inver-
sion el TLCAN significd un impulso

importante. De 1994 al 2002, las in-
versiones canadienses en México
se multiplicaron por cuatro y al-
canzaron los 4,000 millones de doé-
lares. La IED canadiense represen-
ta el 3.6% del total de la IED en
México. Para 2003, cerca de 1,300
companias de México contaban
con capital canadiense. En mate-
ria del mercado laboral existen
antecedentes importantes entre
México y Canadd. En 1974, se es-
tablecié un programa de trabaja-
dores agricolas temporales; se
frata de un esquema de coopera-
cién bilateral exitoso, aunque de
alcances limitados, que ha permi-
fido un flujo migratorio dentro de
un marco regulado y ordenado.
Entre 1974 y 2003 el nUmero de fra-
bajadores agricolas temporales
mexicanos pasd de 203 a 10,595.
Cabe senalar, sin embargo, que
los Ultimos tres anos el niUmero ha
permanecido constante.

Mecanismos institucionales
numerosos; resultados débiles

A diez anos del TLCAN, la relacién
entre México y Canadd ha gana-
do en el armado e intensidad insti-
tucional, con lo cual la capacidad
de didlogo se ha extendido mds
alld de la agenda econdmica. Se
han construido diversos mecanis-
mos que permiten encuentros pe-
riddicos y regulares entre funciona-
rios de todos los niveles de ambos
gobiernos. Las reuniones entre Je-
fes de Estado se han hecho cada
vez mds frecuentes: entre el ano
2000 y el 2003 tuvieron lugar nueve
encuentros a este nivel. Los meca-
nismos de consulta de Secretarios
y Ministros de ambos paises en el
marco bilateral han venido funcio-
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Recomendaciones

Resulta necesario intensificar el didlogo
con Canadd a fin de asegurar la
participaciéon de México en el
debate que se da en ese pais sobre
el futuro del TLCAN y de América del
Norte, asi como asegurar el
compromiso de Canada para
trabajar conjuntamente en la
profundizacién de las instituciones
trilaterales, particularmente en los
temas centrales para México:
frontera, desarrollo econémico y
migracion. A nivel bilateral, se deben
aprovechar mejor las oportunidades
en materia migratoria, en particular
en torno a la participacion de
México en los programas pilotos
para contratacién de mano de obra
extranjera no calificada, asi como
fortalecer el didlogo y la
cooperacion en el rubro de sistemas
de administracion de frontera
incluyendo el uso de nuevas
tecnologias y sistemas de control.

Es necesario fortalecer el
didlogo con Canadd en temas de
seguridad y situaciones de conflicto
en el hemisferio, en particular el tema
de Cuba, asi como en la reforma de
instituciones interamericanas.

Igualmente importante resulta
dialogar con Canadd sobre experien-
cias y perspectivas en temas como
operaciones para mantenimiento de
la paz de Naciones Unidas y, en
general, sobre temas de seguridad y
participacién del sector militar en
acciones internacionales.

Se deben mejorar las condi-
ciones en México para atraer la IED
canadiense, lo que requiere certeza
juridica y mayor desregulacion y
reforzamiento de la seguridad publi-
ca, asi como promover el
acercamiento a las provincias con
potencial para fortalecer las
relaciones con México (Alberta,
Nueva Brunswick, etc.).

Es importante ampiliar y profundizar
el didlogo entre diferentes actores
de los dos paises: legisladores,
académicos, empresarios y
organizaciones civiles, y trabajar
para lograr una mayor concertacion
politica en temas claves para
Canadd y México como son medio
ambiente y agua.

nando de manera regular al
igual que las Reuniones de
Planeacion de Politica Ex-
terior. Adicionalmente, las
reuniones Interparlamenta-
rias México-Canadd han
contado con la participa-
cién de delegaciones am-
plias y plurales.

Sin embargo, se trata de
una relacion altamente sec-
torizada en la que, en oca-
siones, estd ausente una vi-
sion integral y una atencion
permanente. A pesar del
fuerte andamiagje institucio-
nal, los datos no indican un
solido fortalecimiento de las
relaciones entre los dos pai-
ses. Por ejemplo, en el cam-
po del comercio, asi como
en el de IED, las cifras alcan-
zadas siguen siendo modes-
tas. Una relacién que apenas
comienza, como es la de
Ching, ya se acerca en ma-
teria de comercio a los nive-
les existentes con Canadd.
Por otro lado, el acuerdo mi-
gratforio, aungue es un buen
modelo para ordenar flujos
migratorios, se mantiene en
numeros muy reducidos que
no impactan el conjunto del
movimiento migratorio mexi-
cano. En los Ultimos tres anos
el nimero de frabajadores
que participa en este pro-
grama no ha crecido. En
materia politica, no adquie-
re visibilidad la concertacién
entre los dos paises en foros
multilaterales, en donde po-
cas veces emergen iniciafi-
vas de largo alcance copo-

trocinadas por ambos go-
biernos.

Por el lado canadiense,
auln no se ve a México como
un socio en igualdad de
condiciones, lo que explica
la renuencia canadiense a
avanzar en el dmbito trilate-
ral. Existe muy poco conoci-
miento de los empresarios y
la sociedad civil canadiense
sobre México, lo que lleva a
que la relacién con nuestro
pais sea frecuentemente vista
en forma muy distinta y por
separado de la relacion de
Canadd con Estados Unidos.

Por el lado mexicano,
son pocos los sectores em-
presariales, académicos u
organizaciones civiles dispues-
tos a volcar su interés en las
relaciones con Canadd, por
lo que auln persiste un am-
plio desconocimiento del
potencial de cooperacion
con ese pdais. A nivel guber-
namental la participacion
en los mecanismos existentes
no estd acompanada de
actividades de seguimiento
que permitan traducir decla-
raciones y acuerdos en resul-
tados significativos.

Las perspectivas
actuales

A partir de la alternancia po-
litica en México en el ano
2000 y a raiz del mayor acti-
vismo de México en los te-
mas de derechos humanos y
promocién de la democra-
cia, se abrieron nuevas coin-
cidencias entre los dos pai-
ses. México ha buscado, sin
mucho éxito, el apoyo de



Canadd para impulsar una nueva etapa en
el proceso de integracion de América del
Norte orientado a la apertura del mercado
laboral, y al establecimiento de fondos de
compensacion que permitan cerrar la bre-
cha de desarrollo entre los tres paises.

A pesar de la mayor coincidencia entre
los dos paises en temas del dmbito multila-
teral, persisten diferencias tradicionales, tipi-
cas entre paises con distintos niveles de de-
sarrollo. Por ejemplo, Canadd es un pionero
en el apoyo a las organizaciones civiles co-
mo actores centrales de la politica interna-
cional. México, cuya sociedad civil tiene ni-
veles de organizacibn menores, no
comparte esa tendencia. Por ofro lado, Ca-
nadd condiciona su cooperacion internacio-
nal al cumplimiento de ciertas metas y al
comportamiento de ciertos actores en tér-
minos que no son aceptados por México.

El cambio de la politica exterior de Esta-
dos Unidos después del 11/9, ha colocado
a México y Canadd frente a retos similares
en lo focante a seguridad en las fronteras. El
objetivo inmediato compartido de ambos
paises es evitar que las nuevas preocupa-
ciones de seguridad estadounidenses, y el
imperativo de aumentar los confroles al flu-
jo de personas, bienes y servicios que cru-
zan las fronteras comunes, se conviertan en
un obstdculo para el infercambio econdmi-
CO con su principal socio comercial.

Sin embargo, las respuestas de México y
Canadd frente a este reto compartido se
han dado de manera descoordinada. Mé-
xico ha alentado el desarrollo de mecanis-
mos trilaterales para canalizar la mayor vy
necesaria cooperaciéon en materia de se-
guridad y de confrol fronterizo, con el pro-
podsito de negociar mejores condiciones
con Estados Unidos. Canadd, por su parte,
ha favorecido un enfoque bilateral mdas
que frilateral para el fratamiento de los te-
mas de seguridad en América del Norte, ar-
gumentando las enormes diferencias entre
su frontera con Estados Unidos y la de Méxi-
co con este Ultimo.

Conclusiones de la
relacion con Canada

A pesar de los intereses comunes entre Mé-
xico y Canadd, determinados principal-
mente por ser frontera con Estados Unidos,
la relacién entre los dos paises ha sido siem-
pre amistosa pero distante. La firma del TL-
CAN abrié el camino para un crecimiento
relativamente significativo de las relaciones
comerciales y laborales, asi como para la
construccion de un andamiagje institucional
gue vincula periddicamente a diversos sec-
tores de ambos paises y aborda regular-
mente los temas de la agenda.

La situacion anterior no ha logrado, sin
embargo, romper las distancias. Las relacio-
nes comerciales y laborales no han crecido
lo que se podria. Se habla en ocasiones de
una dalianza estratégica México-Canadd,
pero lo cierto es que no hay un programa
de acciones conjuntas en los foros multilate-
rales, OEA u ONU; no existen programas
conjuntos ante terceros paises, como po-
dria ser El Caribe o Centroamérica; no hay
un programa significativo de cooperacién
educativa, cientifica y técnica vy, sobre to-
do, no hay una coordinacién continua pa-
ra negociar con Estados Unidos en lo que
concierne a los programas de seguridad en
la frontera.

El concepto de América del Norte se
aplica en realidad a Canadd y Estado Uni-
dos. Desde la perspectiva canadiense, Mé-
xico no forma necesariamente parte de él.
Las nuevas circunstancias creadas por la
preocupacion estadounidense con la segu-
ridad y el interés mutuo de México y Cana-
dd en que esto no afecte las relaciones co-
merciales y laborales, invitan a un esfuerzo
redoblado para avanzar en una verdadera
dlianza estratégica con Canada.
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nest con Europa

a relacion de México con Europa ha sido tfradicional-
mente en buenos términos, aunque cenfrada en unos pocos paises: Espa-
na, Alemania, Gran Bretana, Francia e Italia. El Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién, vigente desde el ano
2000, marcd la pauta para una ampliaciéon en el comercio y en la coope-
racion que no se ha dado con los alcances que se esperaban.

El proceso de ampliacion de la Unidén Europea y los escenarios de con-
flicto internacionales ocupan hoy en dia la mayor parte de la atencién de
los europeos, lo que coloca a América Latina, incluido México, en la agen-
da no prioritaria.

La relevancia estratégica de
Europa en el sistema internacional

Europa ha sido testigo y motor de algunas de las principales transformacio-
nes del sistema internacional a fravés de su proceso de integracion, lo que
ha aumentado su peso relativo en la economia vy la politica internacional.
La reciente incorporacion (mayo 2004) de ocho paises de Europa del Este,

Integracion de la Unién Europea

Afio Extensiones QJ‘ e

1957 | Fundacion de la  Comunidad X Population, m, 2003
Econémica  Europea  (Bélgica, || Lolc0PperheadatPPP, 2003
Alemania Occidental, Luxemburgo,
Francia, Italia y Paises Bajos) X

1973 | Gran Bretafia, Dinamarca e Irlanda.

1981 | Grecia

1986 | Esparia y Portugal

ATLANT,,

1992 | Tratado de Maastricht con el que se
crea la Unién Europea

1995 | Suecia, Austria y Finlandia

2004 | Chipre, Republica Checa, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta
Polonia, Eslovaquia y Eslovenia.
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a) "A May Day Milestone®, The Economist , Abril 30, 2004. C itado en www. ist.com
b) La UE en breve. La historia de la Unién Europea, Consultado en hitp://europa.eu.int/abe/history/index_es him




mds Chipre y Malta, convierten a la

UE15 en la UE25, un espacio econdmi-

co con 450 millones de habitantes.
Aungue la ampliacién le abre au-

Comercio total de México con Estados Unides y la Unidn Europea

tomdticamente a México nuevas 200 1 —_—
oportunidades en los mercados de .., o i
los socios que acaban de incorporar- F‘ e
se, es posible que se genere una fuer- ; | ssmss0
te desviaciéon de comercio e inversio- . i
nes hacia esos paises en detrimento R T YT —
de México. 0 = : — -
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El proceso de ampliacién de la UE
se da en un mal momento para sus
economias: del 2000 al 2003 el creci-

#- Estados Unidos —&—Union Europea

Fuerte Benco Nacona ce Comercio Extenar [BANCOMEXT), wan banc ot com

miento de los paises de la UE15 se re-
dujo del 3.5% al 0.7% anual; del 2000 all

Comereio de México por regidn 1933 - 2003 {no incluye Estados Unidos)
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2002 la [ED disminuyd del 4.7% del
PIB regional al 1.4%. En la politica in-
ternacional, defensa, y formas de
lucha contra el terrorismo, persisten
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Crecimiento procentual del PIB de la UE15
(a precios constantes, 1995)

diferencias importantes entre ellos,
y con los Estados Unidos, que no
han sido resueltas, lo que plantea
dificultades adicionales al proceso
de integracion ampliada. Aun asi,
se ha avanzado en el proceso de
infegracién con la aprobacién de
una Constitucion (que falta ratifi-
car) y la creacién de un encarga-
do europeo de lucha contra el te-
ITorismo.

La relacién con Europa
en contraste con la relacion
con Estados Unidos

A pesar de los esfuerzos de diversifi-

0% 35% cacion y de la firma del Acuerdo
i /\ de Asociacion Econdmica, Con-
30% % /lmfg_g% \ certacion Politica y Cooperacién

'_5?2-5% k\‘-ﬁm s \ (AG), el porcentaje del comercio

2208 o X 05 con Europa como parte total del

o 13% i 1 PP comercio exterior de México tuvo
1.0% ~ 7% Un crecimiento poco significativo al
05% ' pasar del 6.32% en 1997 al 6.97% en
0.0% T T . T T

1984 1985

Fuente: Eurostat Consultada en http /feurcpa eu intfcommeurastat
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v el 2003.
Esta situacion contrasta en forma
importante con lo que ha sido el
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crecimiento del comercio con Es-
tados Unidos, que de 1993 al 2003
crecié 186%. En el 2003 el comer-
cio con los europeos representd
Unicamente el 9% del total del co-
mercio de México con los Estados
Unidos, y ese ano fue desplazado
por Asia como segundo socio co-
mercial de México.

Luxemburge
19, Ifanda

Suecia
1%

Bélgica
1%

Finlandia

2%

0%

4%

Alemania
8%

Reino Unido

9%

1/ Ener-merzo de 2004
2/ Motificade & 31 de marzo de 2004,

Italia

Relaciones bilaterales:
paises prioritarios
Desde el punto de vista comercial,
los paises de la UE mds importan-
tes para México son, en orden de
importancia: Alemania, Espana,
Italia y Francia. En lo que respecta
a la IED en México por pais de ori-
gen, destaca en primer término
Espana (44%), Holanda (34%), Rei-
no Unido (10%) y Alemania (8%),
de un fotal de 22,000 millones de
ddlares de inversion acumulada, a
marzo del 2004. Mucha de la in-
version britdnica no aparece en
las estadisticas porque es canal-
izada a fravés de sus empresas in-
ternacionales basadas en Estados
Unidos y aparece como inversion
norfeamericana.

En el dmbito politico, con ex-
cepcién de Espana, pais con el
que los vinculos histéricos, lingUisti-
cos y culturales juegan un papel

Inversion extranjera directa de paises
eurcpeos en Mexico (1899 - 2004)

A marzo de 2004 la inversién
extranjera total proveniente de la
Unién Europea fue de
22,664,629.6 miles de USD

Fuerte. Secreteria d2 Economia. Cireccidn General de Irversion Extranjera. Consultado en

hitp: Manive economig.gob.mxf PP = 1246



preponderante, la mayor parte
del esfuerzo diplomdtico y consu-
lar se concentra en Alemania,
Francia, Gran Bretana e Italia.

La relacién con Espaia es cru-
cial para fortalecer nuestra pre-
sencia dentfro de la UE, pues figu-
ramos en la politica exterior y de
cooperacion de la Unidn en gran
medida gracias a ella. En ofras
palabras, es importante que uno o
mds estados miembros aboguen
por México dentro de la Union. El
contacto con la Comisién o con el
Parlamento Europeo es importan-
te, pero el Consejo de Ministros,
donde estdn representados los es-
tfados miembros, puede echar
atrds cualquier propuesta de los
primeros. El cambio de gobierno
en Espana desde las elecciones
de marzo de 2004 mejorard segu-
ramente las relaciones con Améri-
ca Latina, pues se anuncid que
esta regiéon serd prioritaria.

Obstaculos al
fortalecimiento de las
relaciones con Europa

Por parte de México no existe una
estrategia consistente y clara res-
pecto de sus infereses con Europa.
A pesar del acuerdo que entré en
vigencia en el 2000, el sector em-
presarial mexicano no ha mostra-
do mayor interés en esta region,
activismo que tampoco ha sido
alentado por una politica explicita
del gobierno de México. A esto
debe anadirse la poca comunica-
cidn de los actores politicos mexi-
Canos con sus contrapartes euro-
peas, excepcion hecha del caso
de Espana, y el poco conocimien-
to que existe en México sobre el
actual proceso europeo, los cam-
bios en la region y las oportunida-

Inversién extranjera directa en la UE15 como

porcentaje del PIB
(1992 - 2002)
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des que de ahi podrian derivar
para México.

La relacion con
la Unién Europea

Mds alld de la relacién econdmi-
ca con los paises de la Unidn Euro-
peaq, los programas de coopera-
cidn que podrian constituir un
componente esencial de la rela-
cion con este bloque regional no
se han ampliado en forma pro-
porcional a lo que ofrece el mar-
co del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacién Politi-
ca y Cooperacioén. Actualmente,
los programas de cooperacion se
centran en cuatro dmbitos: po-
breza; cooperacién cientifica,
técnica, educativa y cultural;
cooperacién en el sector econé-
mico, y; consolidacion del estado
de derecho y apoyo institucional.
Sin embargo, los recursos econd-
micos asignados a estos progra-
mas, para el periodo 2002-2005,
no rebasan los 50 millones de eu-
ros. El burocratismo exagerado de
la UE, los cambios frecuentes en la
administracién de programas, y la
falta de una estrategia adecuo-
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da por parte de México, han hecho
dificil lograr mayores niveles de coo-
peracion.

Un vinculo importante con la
Unién Europea han sido los foros de
didlogo politico que iniciaron con el
Grupo de Rio y la Comunidad Euro-
pedq, y que a partir de 1999 se dan en
el marco de la Cumbre de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de América Lati-
nay El Caribe, y la Unidn Europea (AL-
CUE). La Il Cumbre del ALCUE se llevd
a cabo en Guadalgjara, México, en
mayo del 2004, con la presencia de
diversos jefes de Estado y de gobier-
no, asi como Cancilleres (33 de ALy 25
de UE). En este encuentro se destacd
el tfema del multilateralismo, la demo-
cracia y la cohesidén social en América
Lating, y la importancia de la relacion
enfre las dos regiones.

Sin embargo, la agenda de inte-
gracién y la redefinicién de la UE fren-
te a los grandes temas de la politica
internacional, han disminuido el inte-
rés de los europeos por una relacién
mds estrecha con América Latina, in-
cluyendo a México, lo que hace es-
perar que las relaciones se centren
en temas y paises especificos, en fun-
cién de los intereses y anteriores vin-
culos de los paises europeos con los
paises de la regién. Ni América Lati-
na, ni México en particular, han sido
nunca prioridad para la Comunidad
Econdmica/Unidon Europea. Siempre
han estado abajo en su pirdmide de
preferencias comerciales para pro-
ductos agricolas y no entraron al es-
guema de cooperaciéon hasta la ad-
hesidon de Espana y Portugal. Cultivar
la relacion con la Unidn Europea re-
sulta muy demandante en términos
de recursos, pues su estructura multi-
plica los puntos de acceso a la toma
de decisiones: Comision, Parlamento,
Estados miembros y sus representa-



Conclusiones de la
relacién con Europa

A pesar de las expectativas
creadas por la firma del
Acuerdo de Asociacién Eco-
némica, Concertacién Politi-
ca y Cooperacion, que entrd
en vigor en octubre del 2000,
las relaciones de México con
Europa se mantienen en un
nivel muy limitado desde el
punto de vista econdmico o
politico. Lo cierto es que Euro-
pa, iInmersa en su proceso de
infegracién, otorga poca
prioridad a América latina y
México concentra creciente-
mente sus relaciones con Es-
tfados Unidos.

Lo anterior no significa
gue México deba descuidar
las relaciones con Europa.
Estas son la mejor opcion di-
versificadora, no sélo desde
el punfo de vista del comer-
cio y la inversion, sino tam-
bién desde el punto de vista
de la cultura, la educacion,
y la ciencia y la tecnologia.
Culturalmente, México per-
tenece a occidente y esto lo
acerca necesariomente a
Europa. En ninguna otra par-
te existe una regidon hacia la
que se pueda voltear la mi-
rada en bUsqueda de expe-
riencias para avanzar hacia
la modernidad democrdtica
y social. Otfras partes del
mundo Nos son ajenas para
esos fines.

Las relaciones con Euro-
pa deben verse desde una
doble perspectiva. La de las
relaciones bilaterales con los
paises que son prioritarios
por motivos econdmicos o

politicos y desde la perspec-
tiva de la relacién con la
Unidn Europea y sus institu-
ciones. Estas Ultimas reflejan
bien el proceso de integro-
cién que domina la vida
econdmica vy politica de Eu-
ropa, pero No son necesaria-
mente el mejor camino para
fortalecer las relaciones de
México con los diversos pai-
ses de la regiéon.

Por motivos histdricos vy
culturales, Espana es el me-
jor anclaje para México en
Europa. Esto no significa des-
cuidar a otros paises cuyas
relaciones econdmicas vy
culturales son importantes
para México como son Ale-
mania, Francia, Reino Unido
y Holanda. La relaciéon con
esos paises podria dar mayo-
res frutos si hubiese una aten-
cién mds continua y una es-
trategia mds definida en la
relacién con ellos.

La Nueva Europa o UE25
con los paises que acaban
de integrarse a la Unidn Euro-
pea en mayo del 2004, ofre-
ce oportunidades inferesan-
tes, como lo muestra el caso
de Hungria con quien Méxi-
co tiene una significativa re-
lacién econdmica. Es un es-
pacio que no se puede
descuidar, menos aun si se
quiere entender el futuro po-
litico de Europa en su con-
junto. En el corto y mediano
plazos la atencién de la UE
estard centrada en su pro-
ceso de consolidacién, lo
que exigird un mayor activis-
mo de actores externos inte-
resados en estrechar la rela-
cion con esta region.

Recomendaciones .

Con Europa se debe definir e
instrumentar una estrategia clara en
el ambito econdémico, centrada en
aquellos paises que presentan
mayores oportunidades de comercio
e inversion, en particular con
Alemania, Holanda e ltalia,
insfrumentada en forma conjunta con
el sector empresarial y financiero.

Esto parece dificil en ausencia
de una politica industrial seria en el
pais. Es importante aprovechar las
buenas relaciones politicas que
existen con Espana, Francia y el
Reino Unido, para impulsar aquellos
temas en el dmbito multilateral de
especial interés para México.

En el dmbito multilateral se debe
aprovechar el foro de didlogo entre
Europa y América Latina y El Caribe
(ALCUE-Cumbre Iberoamericana)
para la promocion de temas
de orden mundial y hemisférico
de especial interés para México.

Es importante estudiar el mend
de los programas de cooperacion
que ofrece la UE, en particular en
asistencia técnica e investigacion y
desarrollo (R&D), y privilegiar la
atencion a la consecucién y
seguimiento de estos programas. Es
posible que la proporcion de los
fondos para la cooperacion
disminuya durante el proximo
ejercicio financiero que comenzara
en 2007, ya que los nuevos socios
absorberdn la mayoria del
presupuesto comunitario. Por ello es
indispensable que la presencia de
México se haga sentir a la hora de
las negociaciones del presupuesto de
cooperacion internacional para que
no disminuya el monto asignado.
Algunos de estos programas estdn
desaprovechados porque no se les
ha dado la difusion necesaria en
México y porque en ocasiones, como
en el caso de las becas ALBAN, no se
han puesto a disposicién de los
solicitantes los fondos adicionales
requeridos para complementar las
becas.
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0s paises de Asia representan el 56.5% de la pobla-
cion mundial y el 26% del comercio global. En el dmbito politico Asia tiene
cada vez mayor peso en el sistema infernacional, debido a la creciente in-
fluencia regional de China vy la India. La relacién de México con los paises
de Asia ha sido distante no sélo en geografia sino también en cultura y tra-
diciones. Sin embargo, la relacion econémica ha crecido en forma impor-
tante, sobre todo a partir de 1995, hasta llegar a convertirse en el 2003 en
el segundo socio comercial de México, por encima de Europa o de Amé-
rica Latina.

Relacidon econdmica con Asia

La relaciéon econdmica con Asia ha crecido en forma significativa en la Ul-
tima década. El comercio con los paises de la regién crecid en ese lapso
de poco mds de 7,000 millones a 27,000 millones de ddlares. Sin embargo,

Mayores volumenes de comercio con Asia

Comercio de México por region
(1993 - 2003) (excepto Estados Unidos, 1993 - 2003)

30,000
25,000
20,000
15,000

10,000

WHHVIIED UE vou

5,000

1983 1996 1999 2003

1996 1999 2003

|- AL

[—.— AL Unién Europea1s +Asia_

Union Europeal5 ——Asia —#— Estados Unidos

Fuente: Secretaria de Economia, consultado en www.economia-snci.gob.mx



es una relacion muy asimétrica si
consideramos que en el ano 2003,
del volumen total del comercio de
México con esa regién las impor-
taciones representaron el 94 %. Es-
tas importaciones provienen prin-
cipalmente de China y Corea del
Sur, y son vistas con animadversiéon
por algunos sectores econdmicos
en México por su alta competitivi-
dad en precio, no siempre acom-
panada de altos estdndares de
calidad.

Paises prioritarios
para México

China, Japdén y Corea son los pai-
ses de Asia de mayor importancia
para México debido a la relacion
comercial. La India es un pais con
creciente importancia como mer-
cado y como actor politico inter-
nacional, al igual que China y Co-
rea, aungque en el caso de la India
la relacion hasta ahora ha sido de
muy bajo perfil. El caso de China
es quizds el mds sorprendente si
consideramos que en 1996 el co-
mercio con este pais apenas re-
basaba los 700 millones de ddélares
y que para el 2003 habia supera-
do los 10,000 millones. Igualmente
encontramos, a partir de 1994,
una tendencia a invertir en Méxi-
co, que si bien hasta ahora repre-
sentfa un monto poco importante,
ha ido en constante crecimiento.
China también resulta importante
para México a la luz de las nego-
ciaciones comerciales multilatero-
les y del fortalecimiento de su pre-
sencia en la APEC.

En paralelo China se ha con-
vertido en un competidor impor-
tante de México en el mercado
estadounidense, tanto que en el

Comercio entre México y China
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de Ceonemia, BN W BConomia-snel gek me
2003 llegd a desplazar a México
con una participaciéon en las im-
portaciones estadounidenses del
12.1%, frente al 11% de México.

La relacién comercial con Ja-
poén, la segunda economia mds
grande del mundo, fue en el 2003
ligeramente menor a la relacion
con China, e igualmente deficita-
ria para México, aungue en me-
nor proporciéon que en el caso de
China. En el renglén de la IED, Jo-
pdén estd por encima de Ching,
con una [ED acumulada en Méxi-
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co de 3,500 millones de dolares,
canalizada hacia la industria ma-
nufacturera, el comercio, la cons-
truccion y los servicios financieros.

En marzo del 2004, México y
Japdn pactaron la parte sustanti-
va del Acuerdo de Asociacion
Econdmica (AAE) cuya firma se lo-
aré en septiembre, después de
haber superado las diferencias en
relacién con los productos agrico-
las. El Acuerdo incluye una libera-
cion inmediata del 91% del aran-
cel que aplica a México, para el
95% de las fracciones arancelo-

rias. El Acuerdo también compren-
de un renglén de cooperacion
que puede resultar muy benéfico
para México para elevar la com-
petitividad de las pequenas y me-
dianas empresas, insertarlas en las
cadenas productivas de empre-
sas mds grandes y promover su
capacidad exportadora.

En el caso de la relacién con
Corea del Sur se registré también
un crecimiento muy importante
del comercio a partir de 1996,
aunqgue es el caso en el que Méxi-
co presenta el mayor déficit frente
a estos paises, al registrar exporta-
ciones de apenas 100 millones de
dolares frente a mds de 4,000
millones de dolares de importacio-
nes. A partir de 1994 la IED de Co-
rea en México ha sido constante,
hasta llegar a un acumulado de
600 millones de dolares, y conver-
tirse en el segundo inversionista de
Asia en México.

Es importante destacar que
mds alld de las relaciones comer-
ciales y de la creciente importan-
cia de la inversion asidtica en Mé-
xico, no existe una estrategia
clara de México hacia los paises
asidticos.

La participacién en APEC ofre-
ce sin duda oportunidades, que
hasta ahora no se han sabido
aprovechar. A pesar de que Méxi-
co cuenta con presencia diplo-
mdtica a nivel de embajadas en
12 paises de la region, su personal
es reducido y no existe una estra-
tegia clara de direccién por parte
del gobierno de México para op-
timizar la relacién econdmica, vy
sacar provecho del posiciona-
miento politico internacional de



estos paises en temas multilatera-
les que interesan a México.

Pertenencia a la APEC

Desde 1993, México es miembro
de la Asociacién de Paises del Pa-
cifico para la Cooperacién Eco-
ndémica (APEC). La APEC es un foro
enfocado a facilitar el crecimien-
to econdmico, la cooperacion, el
comercio y la inversién en la re-
gién Asia-Pacifico. Cuenta con 21
miembros entfre los que se en-
cuentran Chile, México y PerU. Las
economias que lo integran repre-
sentan el 60% del PIB mundial y al-
rededor del 47% del comercio glo-
bal. En los primeros 10 anos del
foro, los miembros de la APEC ge-
neraron el 70% del crecimiento
econdmico mundial. La participa-
cién de México en la APEC ofrece
interesantes oportunidades, sin
embargo, esta membresia no se
ha reflejado en un aumento pro-
porcional en la participaciéon de
las exportaciones mexicanas en
esos mercados, o en el aprove-
chamiento de los programas de
cooperacion cientifica y técnica
que se ofrecen a sus miembros.
Otro factor que ha debilitado la
participacién de México en la
APEC ha sido el conflicto interse-
cretarial que se vio reflejado en la
disputa por el liderazgo entre se-
cretarias de estado cuando Méxi-
co fue sede en el 2002 de la reu-
nién anual de esta Asociacion.

Politica exterior de
México hacia Medio Oriente

El Medio Oriente se ha convertido
en los Ultimos anos en un referente
de la mayor importancia en mate-

ria de conflictos internacionales.
En los Ultimos tres anos, Afganistdn
e Irak se han constituido en los
principales escenarios de conflicto
armado como resultado de la es-
trategia antiterrorista de los Esta-
dos Unidos, conflictos que han
marcado la pauta para el posicio-
namiento de la mayor parte de los
actores internacionales. En un es-
pectro mds amplio, el conflicto
enfre Israel y los palestinos se ha
recrudecido a partir del 2001 sin vi-
sos de solucioén.

En el primer caso, México ha
mantenido una posicion acorde
con el derecho internacional y en
el marco de las disposiciones de
Naciones Unidas sobre el uso de la
fuerza en las relaciones interna-
cionales, y no ha participado di-
rectamente en las acciones ar-
madas que se han desarrollado
en estos dos paises, no obstante
haberse sumado a la lucha inter-
nacional confra el terrorismo y ha-
ber desarrollado acciones impor-
tantes en este dmbito en el marco
de la relaciéon bilateral con Esta-
dos Unidos.

A nivel bilateral las relaciones
con los paises del Medio Oriente
nunca han ocupado un lugar
prioritario en la agenda de politi-
ca exterior de México. Si bien
México cuenta con embajadas
en lIsrael, Libano, Egipto, Irdn vy
Arabia Saudita, ademds de ayu-
dar a mantener las relaciones cor-
diales y ser un observatorio direc-
to de lo que sucede en la zonaq,
no han representado el desarrollo
de relaciones significativas en el
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Recomendaciones

El rubro mds importante de las
relaciones de México con Asia se da
hoy en dia en el dmbito comercial en
una relaciéon ampliamente deficitaria
para México. Por ello es necesario
revisar y explicitar los objetivos de la
relacion econémica con esta region
en donde al menos dos de los princi-
pales clientes de México, China y
Japén, son al mismo tiempo eficientes
competidores en el mercado
estadounidense. Resulta
imprescindible hacer una revision por
pais y por mercado de aquellos
segmentos que ofrecen mayores
oportunidades para México, y poner
en marcha una estrategia claramente
diferenciada, elaborada e
instrumentada conjuntamente con el
sector privado.

En el dmbito politico resulta
especialmente importante la relacién
con Japén, China y la India, fres
actores con creciente influencia y
participacion en decisiones de
politica internacional. Especialmente
en el caso de China y la India, debe
aprovecharse la intensificaciéon de
programas e intercambios en el
ambito cultural y educativo, que
permitan un mayor conocimiento de
las culturas de estos paises y un
mayor interés en México por conocer
y entender los mercados mds
grandes del mundo.

Igualmente es indispensable
definir mds claramente los temas y
ventanas de oportunidad para
México en la APEC, a fin de
aprovechar la pertenencia a este
organismo. En esta agenda deben
destacarse los programas de
cooperacion cientifica y técnica.

La situacién de conflicto entre
Israel y los palestinos ofrece la
oportunidad de seguir promoviendo,
en la mejor tradicion de la politica
exterior de México, las propuestas
multilaterales de resolucién del
conflicto.

dmbito comercial, ni en nin-
gun otfro dmbito.

Uno de los temas que
siempre ha mantenido en
contacto a México con la
region ha sido el tema del
petréleo, pues si bien México
nunca ha pertenecido a la
OPEP, su posicion de obser-
vador le ha servido para
mejor definir su politica pe-
trolera, aunque esto no re-
presente una adopcion de
estrategias o acciones con-
juntas, lo que en buena
medida se explica por la
concentraciéon de sus expor-
taciones petroleras hacia los
Estados Unidos.

En el caso especifico de
Israel, cabe anadir que Méxi-
co ha mantenido tradicio-
nalmente una buena rela-
cion con ese pais, aungque al
mismo tiempo ha apoyado
las resoluciones de Naciones
Unidas para la solucion del
conflicto entre Israel y los
palestinos.

Conclusiones de la
relacion con Asia

La relacion de México con
los paises de Asia ha crecido
en importancia, en particu-
lar en el dmbito econdmico.
Asia desplazd a Europa co-
mo segundo socio comercial
de México en el 2003. La
participacion de México en
APEC, a partir de 1993, re-
presenta para nuestro pais
oportunidades tanto de ne-
gocios como de mayor es-
frechamiento de relaciones

bilaterales; sin embargo, en
balance, México no parece
haber trabajado estas opor-
tunidades.

En temas mds alld de lo
econdémico, la relacion sigue
siendo distante con escaso o
nulo didlogo en temas de in-
terés global. Para los mexi-
canos en general, Asia sigue
siendo una region de paises
exoticos que se conocen
muy poco, y con los cuales
existe muy baja interaccion.



México en los organismos

éxico tiene una larga tradicién
de participacién en organismos multilaterales y ha estado presente en la
creacién y evolucion de los mds importantes. Esta participacién obedece
a una coincidencia entre el interés de México, sus principios de politica ex-
terior, su apego a la norma juridica internacional, y la conviccién de que el
multilateralismo es un instrumento insustituible para el alcance de ciertos
objetivos de politica exterior, entre los que se encuentra buscar equilibrios
para balancear la fuerte dependencia con Estados Unidos.

En tiempos recientes se han registrado cambios importantes en la acti-
vidad y evolucién de los principales organismos internacionales, situaciéon
que se ha acentuado a raiz de los eventos terroristas de septiembre del
2001. La participacion de México se ha modificado también a raiz de cam-
bios en las posiciones del gobierno mexicano a partir del ano 2000.

México en la ONU:; el acervo historico

México tiene un importante acervo histérico de prestigio en las Naciones
Unidas. Desde los inicios de la organizacién desempend un papel activo en
temas como el desarme nuclear y el desarrollo progresivo y codificacion
del derecho internacional. La iniciativa para la negociacién, firma y ratifi-
cacion del tfratado de Tlatelolco para la proscripcidn de armas nucleares
en América Latina marcd un hito en los esfuerzos para la No Proliferacion
de ese tipo de armas. Ahos mas tarde, esta iniciativa seria motivo principal
para otorgar el premio Nébel de la paz al creador de esta iniciativa, el di-
plomdtico mexicano Alfonso Garcia Robles. En materia de Derecho Inter-
nacional cabe citar la presencia de México en la Conferencia sobre Dere-
cho del Mar cuyo éxito se debié en gran medida a la presidencia vy
propuestas mexicanas.

En momentos cuando la ONU ha estado bajo asedio, los representan-
tes mexicanos siempre han defendido el valor del multilateralismo como el
mejor instrumento para hacer frente a los conflictos mundiales. México
también ha sido muy activo en promover temas que son de importancia
para sus relaciones bilaterales, como son el narcotrdfico y la migracion. Asi-
mismo, ha apoyado la labor de Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, en particular durante los afos dificiles de las dictaduras centroa-
mericanas; se ha dado atencién especial al adelanto de la mujer y a la
defensa de frabajadores migratorios.
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El activismo multilateral de la di-
plomacia mexicana perdiéd fuerza a
raiz de las negociaciones del TLCAN
cuando se considerd que posiciones
mexicanas en la ONU podian afectar
la relacion con Estados Unidos. La lle-
gada del gobierno de Fox estuvo
acompanada de un interés renova-
do por el multilateralismo.

Costos inesperados del nuevo
activismo multilateral

La administraciéon del Presidente Fox
puso énfasis en dos elementos que
habrian de marcar la postura de Mé-
xico frente a Naciones Unidas: el in-
greso de México, a partir del 2002,
como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad y la preemi-
nencia del componente democrdti-
co vy la defensa de los derechos hu-
manos como parte sustantiva de la
politica internacional de México. Los
cambios en el sistema internacional
fuvieron un impacto importante en
los planteamientos que habian lleva-
do a México a estas posiciones. Méxi-
co ingresé al Consejo de Seguridad y
al muy poco tiempo, a raiz de los
eventos terroristas del 2001, el Conse-
jo de Seguridad de la ONU se convir-
ti® en foro de debates y en fuente de
un conjunto de iniciativas para el
combate al terrorismo internacional,
en las cuales México participd en for-
ma decidida. Las complicaciones sur-
gieron al momento en que llegd a
ese mismo foro el debate sobre la po-
sibilidad de la invasidon armada de
Irak, por la presunta existencia de ar-
mas de destruccidén masiva y de lazos
entre el gobierno de Saddam Hussein
y Al Qaeda.

No obstante ser una firme iniciati-
va del gobierno de los Estados Uni-
dos, México no apoyd la idea de una
guerra en Irak como un eventual

mandato del Consejo de Seguridad.
La resolucidn nunca se llegd a votar,
pero México dejo en claro que no vo-
taria a favor de dicha resolucion. Esta
situacion provocd un distanciamiento
politico con los Estados Unidos, que
adicionalmente generé un debate
interno entre quienes consideraban
que México debia apoyar la pro-
puesta estadounidense por la impor-
tancia de la relacidén con ese pais, y
quienes consideraban inaceptable
apoyar el uso de la fuerza en Irak. De
acuerdo con una encuesta publica-
da entonces, el 87% de los mexicanos
estaban en contra de que México
apoyara y, ain menos, de que parti-
cipara en esta guerra.

El balance sobre la pertinencia
de la participacion de México en el
Consejo de Seguridad obliga a tomar
en cuenta diversas circunstancias. El
planteamiento de la participacion
de México no tenia previsto el cam-
bio significativo que habria de darse
a partir del 11/9. Si alguna vez hubo
algun proyecto sobre cémo el ingre-
so al Consejo de Seguridad habria de
beneficiar a los intereses de México,
quedd truncado por las nuevas reali-
dades, que dejaron mds cuestiona-
mientos sobre la conveniencia de es-
ta participacién.

En el fema de la democracia y los
derechos humanos el caso prueba
para la nueva administraciéon fue la
relacion con Cuba. Por primera vez
en el ano 2002 México votd en el Co-
mité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas a favor de la resolu-
cién sobre Cuba, que ha constituido
fradicionalmente una forma de pre-
sion para el cambio politico en laisla.
Esta decision llevdé a un distancio-
miento sin precedente con el gobier-
no de la isla, y a un cambio radical



en la naturaleza de la relacion que se
habia mantenido en las Ultimas cua-
tro décadas.

Un tercer tema, en el que México
se ha pronunciado con una posicion
distinta a lo que habia sido su tradi-
cion, ha sido en torno a la posible par-
ticipacién en operaciones de mante-
nimiento de la paz, tema que desde
la década de los noventa ha tenido
una imporfancia creciente en la
agenda de Naciones Unidas y que ha
dado lugar a un nimero de operati-
vos sin precedente en este dmbito. El
Unico caso en el que México participd
en una operacién de esta naturaleza
fue a principios de los noventa, acom-
panando a la Mision de Naciones Uni-
das en El Salvador (ONUSAL) con un
contingente de policias para auxiliar
al nuevo gobierno en la construccion
de su nueva fuerza policiaca.

La problemdtica situacién en Hai-
ti, que llevd a una nueva intervencion
militar encabezada por Estados Uni-
dos en el 2004 para restablecer la de-
mocracia, introdujo de nuevo al te-
ma en el debate de la politica
exterior mexicana. Tanto el Canciller
Castaneda como el Canciller Derbez
hicieron en su momento declaracio-
nes a favor de la participacion de
México en este tipo de operaciones,
opinién que no es compartida por al-
gunos otros sectores del gobierno, en
particular la Secretaria de la Defensa
y por amplios segmentos de la opi-
nién publica.

Mds alld de las declaraciones so-
bre el tema, hasta ahora no se ha do-
do ningun paso concreto en esta di-
reccion. Un tema adicional que debe
mencionarse fue la solicitud de Méxi-
co a la Corte Internacional de Justi-
cia (ClJ) de una sentencia relativa a
la violacién por parte de Estados Uni-

dos al articulo 36 de la Convencién
de Viena sobre asuntos consulares,
que afectd a 52 nacionales mexica-
nos al privarlos del derecho de nofifi-
caciéon y asistencia consular durante
el juicio. El fallo emitido en marzo del
2004 resultd favorable a México, y es-
tablece que Estados Unidos debe re-
visar el proceso judicial que llevd a la
sentencia de muerte de estos mexi-
canos. Si bien el cumplimiento de es-
te fallo por parte de las autoridades
estadounidenses no tiene un camino
facil, sienta un importante preceden-
te para la utilizacién de instancias ju-
ridicas internacionales en la protec-
cion de mexicanos.

En el dmbito del derecho interna-
cional, ofro tema importante ha sido
la adhesién de México al Estatuto de
la Corte Penal Internacional (CPI),
aprobada en 1998, y suscrita por Mé-
xico, que no ha sido ratificada debi-
do a problemas técnicos juridicos
vinculados con el articulo 23 constitu-
cional. En este tema existe una dife-
rencia importante con Estados Uni-
dos, que no sélo no es parte de este
instrumento, sino que incluso ha desa-
rrollado un gran activismo politico di-
plomdtico para neutralizar sus efectos
y evitar que ciudadanos estadouni-
denses puedan ser en un momento
dado sujetos a un proceso en dicho
fribunal.

Propuestas sobre
la reforma de la ONU

Desde comienzos de los anos noven-
ta existen voces importantes que se
pronuncian por una reforma de la
ONU, en particular del Consejo de Se-
guridad. En el decenio pasado México
participd en ese debate esgrimiendo
dos argumentos fundamentales: el
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primero, el rechazo a la ampliacién
de miembros permanentes del Con-
sejo, por considerar que ello acen-
tuaria el otorgamiento de privilegios
especiales a ciertos paises, situaciéon
sobre la que México ha expresado su
desacuerdo desde los comienzos de
Naciones Unidas. El segundo, que la
reforma debe avocarse, entre ofros
puntos, al mejoramiento de formas
de trabajo que den mayores respon-
sabilidades a la Asamblea General,
impongan limites al ejercicio del veto
y fortalezcan los procesos de solucion
pacifica de conflictos.

La invasién militar a Irak dio mayor
impulso a las voces que pedian la re-
forma de la ONU. Ahora estdn sobre
la mesa propuestas que, por una par-
te, colocan a México en abierto con-
flicto con quienes buscan la membre-
sia permanente en el Consejo; el
caso mds evidente es el de Brasil. Por
otra parte, obligan a México a en-
contrar aliados para hacer valer sus
puntos de vista sobre cémo fortale-
cer a la ONU. La tarea no es sencilla
porgue en el mundo del siglo XXI ha
habido, respecto al tema de la refor-
ma de la ONU, realineamientos, alian-
zas, grupos especiales de trabajo, etc.
de los que México no forma parte.

El qislamiento mds notorio se da
ante la alianza que han formado Bra-
sil, Suddfrica y la India, “los grandes
del sur”, que han hecho sentir su fuer-
za en otros foros y constituyen un reto
formidable a un posible liderazgo de
México. Se ha creado, a iniciativa de
México, un "grupo de amigos de la
reforma”; la interrogante sobre la
fuerza que pueda adquirir dicho gru-
po vy la influencia que llegue a ejercer
estd abierta. Serd una prueba para
determinar la posicidn actual de Mé-
xico en el organismo mundial.

México en la OEA

México mantuvo una actitud de rela-
fiva distancia respecto de la OEA du-
rante los anos de la Guerra Fria, en
particular a raiz de la expulsion de
Cuba del organismo, y otorgd pree-
minencia a las gestiones de la ONU
en el manejo de conflictos en la re-
gién. De hecho, fue la poca efectivi-
dad vy credibilidad de la OEA lo que
llevd a México a promover y partici-
par activamente en el Grupo de Con-
tadora (1983), como instancia para
coadyuvar a la solucidén de un con-
flicto regional, ante la inoperancia
del organismo hemisférico.

En la década de los noventa Mé-
xico recuperd su activismo en la OEA.
En 1993 fue promotor del Protocolo
de Managua para combatir la po-
breza en el hemisferio; en 1996 impul-
s la creacion de la Comision Intera-
mericana en confra del Abuso de
Drogas (CICAD); en 1997, como resul-
tado de una iniciativa de México, se
firmé la Comisién Interamericana
contra la Fabricacién y el Tréfico llici-
fo de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros materiales relacio-
nados; y en 1998 reconocid la jurisdic-
cion obligatoria de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

En relacién con el tema de la de-
mocracia, México fue el Unico pais
que se opuso a la reforma del articu-
lo 8 en 1992, que establece la suspen-
sion del derecho de participacion en
el organismo para cualquier Estado
miembro que haya incurrido en una
ruptura del orden democrdtico. Sin
embargo, en el periodo 2002-2004
México ha retomado su activismo en
este organismo, poniendo el énfasis
en las gestiones politico-diplomdticas
por encima de los operativos militares
para promover y restablecer la de-



mocracia y los derechos hu-
manos en los paises del con-
tinente. Igualmente ha parti-
cipado en los esfuerzos
encabezados por el Secreta-
rio General de este organis-
mo para coadyuvar en la so-
lucion de conflictos internos
en paises de la region, en
particular para los casos de
Colombia, Venezuela, PerU y
Bolivia.

Tradicionalmente México
ha tenido una participacion
de muy bajo perfil en todo lo
que se refiere a los érganos
de defensa hemisférica, em-
pezando por el Tratado Inte-
ramericano de Asistencia Re-
ciproca (TIAR) que permitia
la instrumentacién de opera-
ciones de defensa militar en
el continente frente a agre-
sores externos. Finalmente
México denuncia este Trata-
do en el 2001, poco antes de
los acontecimientos del 11/9,
lo que planted un problema,
dado que éste fue el marco
gue habria de utilizarse para
plantear las estrategias y po-
liticas a nivel hemisférico en
la lucha contra el terrorismo.
Durante la actual administra-
cidn México reasume un pa-
pel activo en los temas de
seguridad hemisférica y se
convierte en uno de los prin-
cipales promotores de la
Conferencia de Seguridad
Hemisférica, que tuvo lugar
en México en octubre del
2003, y de donde surge la
Declaracién sobre Seguri-
dad en las Américas, en la
que se establece una visiéon

multidimensional de la segu-
ridad tratando de evadir su
concepcion puramente mili-
tar. Vista asi la seguridad tie-
ne que ver también con la
pobreza, formas de respon-
der a las amenazas no tradi-
cionales como el terrorismo,
la delincuencia organizada,
el narcotrdfico, la corrupcion
y los desastres naturales.

El gran tema ausente en
este organismo es el tema
de Cuba, pais que todavia
no es reconocido como
miembro, a pesar de haber
restablecido relaciones con
varios paises del hemisferio,
cuando durante mds de tres
décadas México fue el Unico
pais gue mantuvo relaciones
con el gobierno de la isla.
Este tema se manfiene co-
mo la asignatura pendiente
mds importante dentro de la
agenda politica de este or-
ganismo.

Conclusiones sobre
organismos multilaterales

La politica mexicana en los
organismos multilaterales fue
durante muchos anos una
fuente de prestigio para el
gobierno mexicano. Dicha
politica comenzd a perder
impulso a mediados de los
anos noventa, coincidiendo
con la negociacion del TL-
CAN vy la salida de México
del Grupo de los 77.

Al iniciarse el siglo XXI, las
condiciones para la actua-
cion de México en las Nacio-
nes Unidas cambiaron signifi-
cativamente. En primer lugar,

Recomendaciones

México debe seguir trabajando en
favor del fortalecimiento y mayor
eficiencia de los foros multilaterales,
globales y regionales, en particular
en aquellas dreas en las que es posi-
ble hacer valer los principios de
politica exterior establecidos en
nuestra Constitucion.

Resulta indispensable utilizar las
vias multilaterales para avanzar posi-
ciones que interesan a México en sus
relaciones bilaterales, con un
enfoque mds pragmatico que permi-
ta convertir la politica
multilateral en un instrumento
eficiente de la politica exterior, en
especial en aquellos temas de
particular interés para México como
son migracion, narcotrdfico,
terrorismo, crimen trasnacional orga-
nizado, derechos humanos, democ-
racia, pobreza, medio
ambiente y estado de derecho.

México debe participar
activamente en el proceso de
reforma de la ONU, en lo posible
mantener su presencia como
miembro no permanente del Consejo
de Seguridad y apoyar el desarrollo

progresivo y la codificacién del

derecho internacional.

Es necesario definir una posicion
clara respecto de la
participacion de México en
operaciones de mantenimiento de la
paz; se trata de una participacion
que es inevitable si se quieren
cumplir nuestras responsabilidades
como miembros de la ONU. Por otra
parte, se debe incorporar a la politi-
ca exterior una vision favorable a las
intervenciones humanitarias por
motivos claramente definidos como
son la violacion masiva y
sistemdtica de derechos humanos,
o los actos de genocidio.

Es importante propiciar en la
opinidn publica el reconocimiento al
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papel constructivo de los foros
multilaterales en el afianzamiento de
normas y principios que deben regir
el orden internacional y en la
importancia que esto tiene para el
interés de México. Debe también

alentarse una mayor participacion

de mexicanos en puestos de alta
responsabilidad en organismos
internacionales.

el nuevo gobierno mexicano
dio directivas novedosas, co-
mo fueron buscar el ingreso
de México al Consejo de Se-
guridad y tener una posiciéon
mds decidida a favor de los
derechos humanos y la de-
mocracia; ambas decisiones
fuvieron consecuencias de
alcances inesperados por la
irupcion del tema de Irak en
el Consejo de Seguridad vy el
fuerte enfrentamiento con
Cuba por la posicion mexi-
cana en la Comision de De-
rechos Humanos.

En segundo lugar, el con-
texto internacional cambid
profundamente, como resul-
tado del terrorismo infernacio-
nal y la respuesta norteame-
ricana, lo que de inmediato se
reflejé en el estrechamiento
de los mdargenes de accién
para las Naciones Unidas y
suUs paises miembros sujetos,
ahora, a un ejercicio mds
abierto y sin cortapisas de la
unipolaridad.

Finalmente, las alianzas y
grupos al interior de la organi-
zacién cobraron una dindmi-
ca nueva, muy evidente en
los debates sobre su reforma,
ala que la diplomacia mexicao-
na se amolda con dificultades.

Los diferendos con Brasil,
por ejemplo, son un refo cu-
ya superacidn seria muy
conveniente. A pesar de las
circunstancias anteriores, la
diplomacia mexicana ha lo-
grado mantener su prestigio
alli donde los temas, por ser
mds técnicos y menos politi-
zados, permiten hacer valer
el buen dominio del derecho

infernacional y la diploma-
cia multilateral por parte del
servicio exterior mexicano.
Un ejemplo de ello ha sido el
buen trabajo de México en
los femas relacionados con
narcotrdfico, crimen trasna-
cional organizado, o cuestio-
nes juridicas internacionales.

Una situacion muy distin-
ta se da en el caso de la
OEA que al igual que ofras
instancias internacionales,
experimentd un proceso de
fortalecimiento y de reforma
al fin de la Guerra Fria, muy
orientado por el tfema de la
proteccién a la democracia.
En esas circunstancias, Méxi-
co abandond su distancia-
miento tradicional hacia el
organismo regional, y traté
de promover una agenda
mds amplia y un enfoque
que diese mayor atencion a
problemas econdmicos y so-
ciales, asi como a ciertos temas
multilaterales de desarme.

Fue una actividad inspi-
rada, entre otras cosas, en
la intencidn de equilibrar
una agenda que privilegia-
ba demasiado acciones
por la democracia que se
percibion como actos de
intervencién. En el periodo
2000-2004, la OEA continta
su proceso de reforma, par-
ticularmente en el tema de
la seguridad. La politica de
México ha dejado el recelo
hacia temas de democra-
cia y derechos humanos, y
se ha tornado mds activa
en los femas de seguridad
hemisférica, narcotrdfico y
corrupcion.



