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INTRODUCCION

¢Una nueva politica exterior para una nueva democracia?

La presente publicacién, Visiones globales 2004: opinién
pitblica y politica exterior en México, reporta los
resultados de la primera encuesta realizada por el Centro
de Investigacién y Docencia Econdémicas (CIDE) y el
Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales
(COMEXI), como parte de un proyecto de investi-
gacion conjunto de largo aliento denominado México y
el Mundo. El objetivo de este proyecto es identificar
y analizar las opiniones de la poblacién general y los
lideres en México acerca de diversos asuntos interna-
cionales. El propésito del estudio es conocer y medir las
actitudes, valores y orientaciones generales de los mexi-
canos con respecto a las relaciones de México con el
mundo y a las reglas del sistema internacional, mds que
las opiniones de cardcter particular sobre asuntos especi-
ficos o coyunturales en la agenda de la politica exterior.
Este afio, la encuesta se llevé a cabo en forma
simultdnea y coordinada con el estudio de opinién
publica y de lideres realizado de manera periédica por el
Chicago Council on Foreign Relations (CCFR) en
Estados Unidos desde 1974. Alrededor de una tercera
parte de las preguntas incluidas en la encuesta levantada
en México a una muestra representativa de la poblacién
a nivel nacional, fueron las mismas hechas al publico
general en Estados Unidos, con la idea de poder
establecer comparaciones vdlidas entre el sentir de los
mexicanos y el de los estadounidenses respecto a
asuntos internacionales de interés comun. En la parte de

la investigacién que fue comuin para ambos paises, se

puso énfasis en algunos temas como las reglas y normas
propias del comportamiento y la interaccién entre los
distintos actores del sistema internacional, el papel de
los organismos internacionales, el uso de la fuerza
militar, las amenazas percibidas, los objetivos de politica
exterior, y los aspectos centrales de la relacién bilateral
entre México y Estados Unidos. En la parte de la en-
cuesta concerniente exclusivamente a México, la cual
abarca casi dos terceras partes de las preguntas formula-
das, se puso especial atencién a temas relacionados con
la identidad nacional de los mexicanos, el nivel de
contacto de sus ciudadanos con el exterior, asif como su
interés y conocimiento sobre cuestiones mundiales, el
proceso de toma de decisiones y el disefio de la politica
exterior en México, ademds de las relaciones con otros
paises y regiones.

En la presente publicacidn, se describen los resulta-
dos completos de la encuesta, tanto de la muestra de la
poblacién general a nivel nacional, como de la muestra
de lideres. Asimismo, se abarca la totalidad de los temas
mencionados y se reportan las diferencias encontradas
entre las distintas regiones del pafs. El CIDE y el
COMEXI tienen programado realizar este estudio de
opinién y levantar periédicamente encuestas similares a
la de 2004 cada dos afios, con el propésito de identificar
y dar seguimiento, a través del tiempo, a los cambios en
las actitudes y opiniones de los mexicanos acerca de los
asuntos internacionales y de politica exterior de mayor

interés y relevancia para México.



Cuando el CIDE y el COMEXI comenzaron a
llevar a cabo las primeras reuniones de consulta y
planeacién de este estudio, encontraron cierto escepticis-
mo en torno a la posiblidad de poder recabar informa-
cién suficiente y vdlida acerca de las opiniones del
mexicano comun sobre cuestiones cuya presencia no es
tan evidente en su entorno inmediato, como son los
asuntos mundiales y las relaciones de México con otros
paises. Algunos especialistas destacaron las evidencias de
varios estudios de opinién publica, las cuales revelaban
un relativo aislamiento de México respecto al resto del
mundo, ya que la opinién publica mexicana tiende a
centrar la atencién casi en exclusiva en asuntos de
cardcter interno. Este supuesto podria dificultar
el encontrar, entre la poblacién mexicana promedio, el
nivel de interés y/o de conocimiento necesarios como
para formarse una opinién clara y definida acerca de
cuestiones internacionales. Los pronésticos iniciales mds
pesimistas sobre la viabilidad de este estudio vaticinaban
niveles probables de mds del 60% —en ciertos casos,
quizd hasta el 90%— en cuanto al {ndice de la respuesta
“no sé¢” a preguntas sobre temas internacionales, lo cual
ocasionarfa serias dificultades para poder interpretar los
resultados de la encuesta, en especial porque los datos
recabados no serfan representativos de la verdadera
opinién de la poblacién general. Uno de los resultados
mds importantes de este estudio es, precisamente, la
demostracién de que el escepticismo inicial acerca de la
posibilidad de encontrar opiniones claras y definidas en
materia de relaciones internacionales entre el mexicano
comun, tanto a nivel nacional como en las distintas
regiones del pais, no estaba justificado a cabalidad.

El informe comienza con un resumen ejecutivo
sobre los hallazgos mds importantes de la investigacion.
En los capitulos subsecuentes, se analizan los resultados
sobre cinco grandes ejes temdticos en torno a los cuales
se elaboré el cuestionario: 1) la identidad nacional de
los mexicanos y su grado de interés, contacto y confian-
za hacia al exterior; 2) el papel de México en el mundo
desde la éptica de las amenazas percibidas, las metas
planteadas y el proceso de disefio de la politica exterior;
3) las reglas que regulan al sistema internacional, la

interaccién entre estados y el papel de las organizaciones

internacionales, tanto en el 4mbito econémico, como en
el de seguridad; 4) la relacién bilateral con Estados
Unidos; y 5) las razones de la diversificacién y las rela-
ciones de México con otros paises y regiones. El dltimo
capitulo compara las opiniones y actitudes de la opinién
publica general con las visiones de un grupo de lideres
en México en cada uno de los temas mencionados.

El levantamiento de la encuesta a nivel de la
opinién publica general se realizé del 9 al 19 de julio de
2004, y utilizé una muestra representativa nacional de
1,500 entrevistas personales realizadas en viviendas
particulares. El método de muestreo fue con arranque
aleatorio y seleccién sistemdtica de secciones electorales.
La encuesta a lideres mexicanos consistié en entrevistas
telefénicas a 82 miembros del COMEXI, las cuales se
aplicaron del 13 de julio al 12 de agosto de 2004. Si
bien la encuesta de lideres no puede considerarse repre-
sentativa del conjunto de las élites politicas, econdémicas
y culturales en México, captura con precisién las opi-
niones de un grupo importante de lideres, precisamente
aquéllos mds interesados, informados y expuestos a la
problemdtica de la politica exterior de México y con
cierta influencia sobre ella. Al final de este informe se
anexa un apéndice que contiene informacién detallada

sobre el disefio metodoldgico del estudio.

Un mundo diferente, un pais diferente

Hoy en dia, la politica exterior de México se ha conver-
tido en materia de andlisis y debate publico en los
circulos politicos, econédmicos y académicos mexicanos,
como parte de un proceso de evaluacién de los profun-
dos cambios experimentados en el pais a lo largo del
proceso de liberalizacién econémica y democratizacién
iniciado desde finales de la década de 1980. La mayor
visibilidad de la politica exterior en el debate nacional
coincide con un periodo de grandes transformaciones en
el entorno mundial. Los inesperados cambios en la
agenda y el mapa de alianzas internacionales desencade-
nados por los dramdticos acontecimientos del 11 de sep-
tiembre de 2001, han venido a sumarse a las razones de
cardcter interno, vinculadas con la apertura econdmica y

la alternancia politica, que apuntan hacia la necesidad
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de ajustar el papel y las estrategias internacionales de
México para adaptarse a las nuevas realidades nacionales
e internacionales. La supremacfa econémica y militar sin
contrapesos de Estados Unidos, asi como la extendida
sensacién de inseguridad internacional proveniente de
la intensificacién de amenazas no convencionales como
el terrorismo, las armas de destruccién masiva, el crimen
organizado transnacional y la violencia crénica en
estados fracasados, han dado lugar a situaciones

inéditas, cuyas soluciones y respuestas han sido, de

igual modo, inéditas.

La incertidumbre caracteristica del actual sistema
internacional proviene también de otros dos factores: 1)
la intensificacién de los esfuerzos para reformar las insti-
tuciones multilaterales en un contexto en el cual existe
una multiplicidad de visiones divergentes sobre el futuro
del orden mundial; y 2) la inestabilidad y relativo
estancamiento de la economia global resultado indirecto
de las nuevas preocupaciones de seguridad, de las
mayores medidas de control y vigilancia a nivel
mundial y de las acciones militares en el Medio
Oriente. Los principales componentes de la arquitectura
juridica e institucional multilateral que sustentd el
orden internacional en los dltimos cincuenta afios, estdn
siendo sometidos a un profundo proceso de revisién y
reforma. Organizaciones internacionales clave como las
Naciones Unidas, estdn intentando redefinir su papel,
fortalecer su autoridad, ampliar sus bases de legitimidad
y mejorar su capacidad de accién frente a otros actores
internacionales protagdnicos, en particular Estados
Unidos. Por otra parte, la serie de crisis econdmicas y
financieras ocurridas desde la segunda mitad del decenio
de 1990 en diversos paises en vias de desarrollo y en
algunas de las llamadas economifas emergentes, han
suscitado fuertes controversias y serios cuestionamientos
sobre los beneficios de la globalizacién econémica en
muchas partes del mundo, dando lugar a movimientos
anti-globalizacién cuyas demandas exigen modificar y
revertir las politicas de liberalizacién econémica.

El nuevo entorno internacional resulta particular-
mente demandante y dificil para México, no sélo por su
posicién de vecino inmediato de Estados Unidos en un

momento de supremacia extrema y fuertes preocupa-

ciones de seguridad por parte de los estadounidenses,
sino también por su condicién de pais en vias de
desarrollo con una economfa abierta cuyo dinamismo
depende, en gran medida, del sector exportador y de los
flujos de inversidn externa. México es un pafs de
desarrollo e ingreso medio que, a pesar de su dimensién
geogrdfica, su potencial econémico, su ubicacién
estratégica y sus recursos naturales, no ha construido un
poder militar significativo, ni tampoco ha desarrollado
ambiciones de proyeccién de poder en el 4mbito
regional, ni una visién estratégica de alcance global para
convertirse en una potencia media con capacidad de
influir de manera decisiva en la politica mundial, como
lo han hecho otros paises con recursos similares. Es
dentro de este dificil contexto externo que México estd
tratando de revisar y redefinir su papel en el mundo, sus
ambiciones internacionales y su politica exterior.

En el 4mbito interno, el contexto politico en el cual
se disefian las grandes directrices y se toman las deci-
siones puntuales en materia de la politica exterior, ha
sufrido cambios notables con respecto al alto grado de
centralizacién de las decisiones en el poder ejecutivo y al
llamado consenso tdcito en torno a la diplomacia
mexicana, caracteristicos del periodo anterior. La alter-
nancia en el poder en el afio 2000, ha resultado en una
democracia en construccién donde la situacién de
gobierno dividido y el multipartidismo impiden que
alguna de las fuerzas politicas en competencia cuente
por si sola con las mayorifas necesarias para imponer su
proyecto de nacidn sobre el resto. En el nuevo ambiente
democrdtico de México, la intensa competencia
electoral entre fuerzas politicas con visiones distintas,
ha creado nuevas oportunidades para actores carentes
de canales de participacién en el pasado. Dichos actores
ahora tienen la posibilidad de involucrarse de forma
activa en el proceso de toma de decisiones y expresar
publicamente posiciones divergentes y criticas en torno
a las iniciativas y acciones gubernamentales en materia
de politica exterior.

Las profundas diferencias sociales, regionales,
econdmicas, étnicas y culturales propias de la sociedad
mexicana, estdn emergiendo a la superficie del escenario

politico. La democratizacién estd dando voz y abriendo



canales de participacién a innumerables grupos sociales
que antes no tenfan representacién suficiente. Ahora hay
mds oportunidad para el debate publico acerca de los
asuntos clave de la agenda nacional para los cuales atin
estd pendiente la construccién de nuevos acuerdos
internos y la definicién de politicas claras, en particular
los referentes a la creciente interaccién de México con

el mundo.

Mayor exposicion e interaccion

con el mundo

México se estd enfrentando a estas situaciones interna-
cionales y nacionales inéditas precisamente cuando su
nivel de exposicidn e interaccién con el mundo es
mayor que en ningtin otro momento de su historia
reciente. Hoy en dfa, México es el pafs exportador mds
importante de América Latina y el octavo a nivel
mundial. El paso de una economfa cerrada a otra abierta
y la mayor integracién de la economia mexicana a los
mercados internacionales, han colocado en la actualidad
al comercio exterior y a la inversidn extranjera como los
motores fundamentales del crecimiento para México. En
2003, el comercio exterior representé alrededor del 65%
del PIB mexicano, y la inversién extranjera directa fue la
tercera fuente mds importante de ingresos de divisas
después de las exportaciones de petréleo y las remesas
enviadas por trabajadores mexicanos desde el exterior.
La creciente apertura de México al mundo no ha
sido nada mds econémica. México ocupa el cuadragési-
mo quinto lugar en el Indice de Globalizacién de 2004,
estudio realizado por la Foreign Policy Magazine y A.T.
Kearney, posicién relativamente alta para un pais en
desarrollo. Alrededor del 10% de la poblacién mexicana
ha emigrado y reside en la actualidad fuera del pafs. La
emigracién constante de mexicanos hacia el norte
mantiene abierta una ventana hacia Estados Unidos y,
por extensién, al mundo. Los emigrantes mexicanos han
construido una densa y estrecha red de contactos per-
sonales, familiares y profesionales en México, por medio
de la cual fluye una gran cantidad de informacién y se
genera un intercambio de perspectivas diferentes sobre

el mundo y lo que sucede en otros paises.

La tradicion defensiva frente

a los nuevos retos

México es un pafs mediano, que por sus dimensiones y
ubicacién estratégica, tiene la capacidad de ser una
potencia regional, atin cuando no haya desarrollado un
potencial militar ni buscado ejercer un papel protagé-
nico en el mundo. Sélo en ocasiones excepcionales

y durante perfodos breves, México se ha decidido

a desplegar algtin tipo de liderazgo activo orientado a la
construccién de coaliciones de paises o de iniciativas
para la accidn concertada en temas especificos. Los
principios tradicionales de la politica exterior de México
son de cardcter esencialmente defensivo, delineados a
través de una historia de intervenciones, pérdidas de
territorio, inestabilidad, conflictos y disturbios
nacionales en el siglo XIX, y consolidados como
resultado de la Revolucién Mexicana y su fuerte
herencia nacionalista en el 4mbito ideoldgico, politico,
econdmico e institucional. Desde finales de la Segunda
Guerra Mundial, México no ha enfrentado amenazas
inminentes o reales de cardcter militar o de interven-
cionismo politico provenientes del exterior que
hubieran puesto en riesgo su seguridad e independencia.
Asimismo, ha gozado de un entorno regional mds o
menos seguro, estable y benevolente, ademds de haber
contado con la proteccién implicita de Estados Unidos
frente a amenazas extra-continentales, esto debido a su
ubicacién dentro del perimetro de seguridad de
Washington. Esta situacién le ha permitido a México
desentenderse de los grandes focos de conflicto interna-
cional, mantenerse al margen de muchos de los temas
mds polémicos de la politica mundial, y elegir cudndo y
cémo involucrarse en los asuntos mundiales.

El reto mds importante y constante de la politica
exterior mexicana deriva de la particular posicién
geopolitica de México como el vecino menos desarrolla-
do del pais mds poderoso del mundo, y como frontera
entre América del Norte y América Latina. Por un lado,
la geografia y la economia empujan a México en direc-
cién al norte como vecino geogrifico y socio natural de
Estados Unidos, ademds de alejarlo del sur y generar

incentivos para la adopcién de un enfoque diplomdtico
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de orientacién bdsicamente bilateral. Por el otro, la
asimetrfa de poder y diversos factores ligados a su
historia, cultura, nivel de desarrollo y politica interna,
colocan a México en la direccién opuesta, llevandolo a
mantener una prudente distancia frente a su poderoso
vecino y principal socio comercial. Estos factores
inclinan a México a sostener sus posiciones histéricas de
apego estricto a los principios de no intervencién y
defensa de la soberanfa nacional, as{ como su larga
tradicién diplomdtica pacifista, la cual lo ha llevado a
oponerse y a no participar en acciones militares en el
dmbito internacional. Dichos principios favorecen la
adopcién de un enfoque diplomdtico tendiente a privi-
legiar la accién multilateral para contrarrestar el peso

de la relacién con Estados Unidos, enfatizan la diversifi-
cacién de las relaciones exteriores de México y buscan
el acercamiento con otros pafses en vias de desarrollo
con quienes comparte problemas o herencias culturales
similares, en particular con los de América Latina.

En términos generales, en la actualidad el debate y
la discusién publica sobre la politica exterior de México
tiende a estructurarse en torno a un ¢je central que
coloca en posiciones opuestas dos enfoques estratégicos
distintos: pragmatismo versus principismo. Si bien se
trata de una representacién simplista de la realidad y
para muchos efectos de un dilema falso, la oposicién
entre pragmatismo y principismo captura el nicleo del
actual debate nacional sobre politica exterior. Mientras
el enfoque pragmdtico mira hacia el norte y coloca los
intereses materiales de cardcter econdmico al centro de
las prioridades nacionales, el enfoque principista mira
hacia el sur y plantea como prioridad central la defensa
de la soberanfa nacional y del derecho internacional.
Quienes sostienen una visién pragmdtica de la
diplomacia mexicana, argumentan que México deberfa
aprovechar a cabalidad su posicidn geogréfica, reconocer
las realidades del alto grado de interdependencia que
existe entre México y su vecino del norte y buscar, en
forma explicita, una relacién especial con Estados
Unidos la cual conduzca al establecimiento de una
alianza estratégica estrecha y amplia con ese pais. Desde
esta perspectiva, como México no cuenta con la capaci-

dad y el peso necesarios para poder influir de manera

decisiva en el curso de los acontecimientos mundiales ni
se encuentra ubicado cerca de los principales escenarios
de conflicto y zonas de inestabilidad internacional, su
politica exterior deberfa abocarse a la tarea de avanzar
los intereses econémicos de México en el exterior, y
concentrar la atencién en la relacién con los pafses
desarrollados, los cuales representan mercados dindmi-
cos y fuentes importantes de financiamiento. En con-
cordancia con esta visién, una politica exterior de
activismo multilateral independiente no es una opcién
estratégica aconsejable para México.

De acuerdo con la visién contraria, la cual
privilegia una politica de principos, México deberfa
colocar al centro de sus prioridades la vigencia de las
normas y leyes internacionales as{ como la defensa de
su soberanfa, por encima de cualquier otro posible
objetivo o consideracién. Dada su condicién de pais en
vias de desarrollo con inmensas deficiencias sociales y
econdmicas en su dmbito interno, México deberia tratar
de superar los inconvenientes de su posicidn geografica
buscando las oportunidades de contrarrestar el poder de
Estados Unidos. Desde esta perspectiva, las mejores
opciones estratégicas para México son la diversificacién
de sus relaciones con el exterior, en particular, la inte-
gracién econémica con América Latina y el multilatera-
lismo activo. En los dltimos afios ha surgido una nueva
variante de la visién principista de la politica exterior
cuya principal caracteristica es colocar a la defensa de los
derechos humanos y a la democracia como los valores
internacionales mds importantes para un pafs con un
régimen democrdtico incipiente. A diferencia de la
vertiente tradicional que enfatiza los principios del
nacionalismo revolucionario y la defensa de la soberanfa
estatal, esta vertiente argumenta que la no intervencién
no siempre se justifica cuando representa un conflicto
con valores universales mds elevados asociados a los
principios de funcionamiento de un sistema democrdti-
co y de defensa a los derechos humanos.

Las interrogantes mds importantes derivadas del
debate actual en materia de politica exterior son las
siguientes: ;Existe 0 no un consenso bdsico nacional en
la opinién publica mexicana en materia de politica

exterior? ;Se encuentran las opiniones de los mexicanos



realmente divididas en torno al supuesto dilema entre
pragmatismo y principios? ;Qué tan profundas y
amplias son las diferencias de opinién entre los me-
xicanos con respecto a una mayor apertura e
interaccién con el mundo? ;Quién debe participar en la
definicién de la politica exterior? ;Qué opinan los mexi-
canos con respecto a la conveniencia para México de
aliarse con Estados Unidos o de buscar contrapesos a su
creciente poder unilateral? Avanzar en el conocimiento
sobre el grado y las dreas de convergencia y divergencia
en la opinién publica mexicana acerca de la manera en
la cual México debe conducir sus relaciones con el
mundo, resulta una tarea particularmente importante a
fin de evaluar la capacidad de respuesta del pais frente

a los retos que tiene ante si y para definir una politica
exterior con amplias bases de apoyo y legitimidad. Este
informe ofrece informacién y evidencia empirica sobre
lo que en realidad piensan los mexicanos acerca del
mundo y de la politica exterior. Esta informacién puede
resultar muy valiosa para comenzar a responder, con
base en datos duros e investigacién empirica, a algunas

de las interrogantes analiticas y politicas planteadas.
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RESUMEN EJECUTIVO

Interés, contacto e identidad

» Contra toda expectativa, la atencién de los mexi-

canos no se encuentra concentrada exclusivamente
en asuntos de cardcter interno. También estdn
interesados, enterados y en contacto con lo que
ocurre mds alld de sus fronteras.

Sin embargo, son muy pocos quienes piensan que
las relaciones exteriores son una actividad de su
gobierno muy importante.

Los mexicanos tienen un fuerte sentido de
identidad nacional, carecen de identidades suprana-
cionales y ven con desconfianza que las costumbres

de otros paises se propaguen en México

El papel de México en el mundo

* El publico mexicano estd muy preocupado por el

estado de la situacién mundial y por el curso que
estd tomando. No obstante, los lideres politicos,
empresariales y culturales en México tienen una
visién menos pesimista del mundo.

Los mexicanos —tanto lideres como el publico en
general— no son aislacionistas, rechazan una
participacién reactiva en los asuntos internacionales
y estdn a favor de una politica exterior proactiva y
propositiva, pero limitan el activismo de México a

los asuntos que afectan al pafs directamente.

I § 1 O N E S G L OB AL E S 2 0 0

4

Las

La mayorfa de los mexicanos desean que la voz y las
opiniones del ciudadano comun se hagan escuchar
y tengan una influencia determinante en el disefio
de la politica exterior.

Los lideres desaprueban el desempefio del gobierno
en politica exterior, sin embargo, el piblico en
general apoya la forma en la cual el gobierno ha

conducido los asuntos internacionales.

amenazas mds graves para México

Los asuntos de seguridad predominan en la lista de
amenazas consideradas graves para México en los
préximos 10 afios. El narcotréfico, las armas
quimicas y bioldgicas, asi como el terrorismo
internacional, son prioritarias en el sentir de los
mexicanos. Estas amenazas podrian ser un reflejo
de la posicién geopolitica de México como vecino
inmediato de Estados Unidos. No obstante, los
mexicanos también estdn preocupados por cues-
tiones de cardcter econémico, especialmente por la
amenaza de una crisis econémica mundial.

Los mexicanos consideran a la amenaza del terroris-
mo internacional como algo tan grave que estdn
dispuestos a permitir, en el marco de la lucha
contra este fenémeno, el ingreso de agentes
estadounidenses a su territorio para colaborar con

las autoridades mexicanas en la vigilancia de las



fronteras, terminales marftimas y aeropuertos
mexicanos. Esta aceptacidn de los mexicanos de
este tipo de medidas va en contra de su tradicional
nacionalismo defensivo y sospechas de intervencién
extranjera por parte de Estados Unidos. Los lideres
de opinidn tienen una actitud tradicional y defensi-

va mds alineada al discurso nacionalista.

Multilateralismo selectivo

Los mexicanos tienen sentimientos muy favorables
hacia la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). La mayorfa de los mexicanos manifiestan
una opinién marcadamente mds favorable sobre la
ONU que sobre cualquier otra institucién y
organizacién internacional.

Mids aun, llegan a apoyar que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas autorice el uso
de la fuerza militar para enfrentar una variedad de
situaciones que van mds alld de los conflictos
convencionales y las amenazas tradicionales a la
seguridad colectiva.

Son mds los mexicanos que favorecen la partici-
pacién de México en operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas, respecto
a quienes se oponen a ella.

Sin embargo, los mexicanos se encuentran dividi-
dos en cuanto a la conveniencia de ceder ciertas
prerrogativas nacionales a favor de una toma de
decisiones preferentemente multilateral en el
marco de la ONU y de acatar las decisiones multi-
laterales por parte de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).

Una mayorfa del publico mexicano se opone a la
posibilidad de que ciudadanos mexicanos puedan
ser juzgados en cortes internacionales por abusos a
los derechos humanos. Esta posibilidad no encuen-

tra oposicion entre los lideres.

lizacién econémica como algo generalmente
favorable para México; sin embargo, la opinién del
publico mexicano en general se encuentra dividida
entre si resulta favorable o desfavorable para su pais.
Los mexicanos consideran que México se beneficia
de la inversidn extranjera, pero se oponen a ella en
ciertos sectores considerados como estratégicos.
Una gran mayorfa de mexicanos se oponen
determinantemente a la inversidn extranjera en el
sector energético (electricidad, petrdleo y gas), ast
como en bonos gubernamentales. Su opinién se
encuentra dividida en lo referente a la inversidn en
telecomunicaciones, medios de comunicacién e
infraestructura.

En general, los lideres apoyan la inversién
extranjera, ain en los sectores mds sensibles
politicamente. La divergencia entre la opinién de
los lideres y del publico es particularmente notable
en relacién a la inversién extranjera en los sectores
energéticos de electricidad, gas y petrdleo.

Si bien los mexicanos consideran a Estados
Unidos el mayor beneficiario del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)
——comparado con sus otros dos socios, México y
Canadd—, estdn a favor de éste. Asimismo, mues-
tran un alto nivel de aceptacién hacia otros tratados
de libre comercio que México ha negociado y que
también son importantes.

La promocidn de las exportaciones se encuentra
entre las principales metas de la politica exterior
que apoyan los mexicanos.

La competencia econdmica que representa Estados
Unidos y el desarrollo de China como potencia
mundial, se encuentran al final de la lista de
amenazas consideradas graves por los mexicanos,
aunque una mayorfa de menor dimensidn las llega

a calificar como una amenaza seria.

Las comunidades mexicanas en el

Globalizacion, comercio e inversion extranjero

extranjera

* La proteccion a los intereses de los mexicanos que

e Una gran mayorfa de lideres considera a la globa- residen en otros pafses encabeza la lista de metas de
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la politica exterior consideradas como muy
importantes por parte del publico y de los lideres
mexicanos.

La mayorfa de la opinién publica considera que los
mexicanos residentes en el exterior deberfan tener
los mismos derechos y obligaciones respecto a
quienes viven dentro del territorio nacional.

Tres quintas partes de los mexicanos encuestados
afirma tener parientes residiendo fuera del pafs,
mientras que un poco mds de la quinta parte recibe

dinero de sus familiares en el extranjero.

Relaciones con Estados Unidos

un mayor acceso a sus recursos energéticos y, a
cambio, Estados Unidos permita que mds mexi-
canos vivan y laboren en este pais.

La oposicién es ain mayor cuando se trata de
negociar un posible convenio en el que México
sea aliado militar de Estados Unidos, a cambio de
la aceptacién de un acuerdo migratorio por parte

de este pals.

Diversificacién y relaciones con otros

paises

En general, los mexicanos tienen una opinién mds
favorable de Estados Unidos de la que expresan
sobre cualquier otro de los paises incluidos en la
encuesta, con excepcion de Japén, paifs sobre el cual
muestran una opinién tan favorable como la que
tienen con respecto a Estados Unidos.

Sin embargo, los mexicanos tienen sentimientos
encontrados y ambivalentes hacia Estados Unidos
en lo referente a su nivel de confianza, empatia y
admiracién por ese pals.

Tanto los lideres como el publico en general
desaprueban contundentemente el papel de Estados
Unidos como policfa del mundo y en general pre-
fieren que México mantenga una actitud indepen-
diente y una politica exterior propia, en vez de
seguir el liderazgo de Estados Unidos, cuando se
trata de asuntos internacionales.

Los mexicanos, tanto lideres como publico en
general, aceptan la cooperacién con Estados Unidos
en asuntos que van desde el combate al terrorismo
internacional hasta el control del narcotréfico.
Asimismo, apoyan la idea de un posible acuerdo
entre México y Washington en el cual México haga
un mayor esfuerzo por controlar el narcotréfico y la
emigracién indocumentada hacia los Estados
Unidos, a cambio de que Estados Unidos permita
que mds mexicanos vivan y laboren en su territorio.
En contraste, se oponen a un posible acuerdo bila-

teral en el cual México conceda a Estados Unidos

Los mexicanos muestran una actitud mds favorable
hacia los paises desarrollados como Japdn, Estados
Unidos y Canadd, de la que manifiestan hacia
paises latinoamericanos como Brasil, Cuba y
Guatemala.

Sin embargo, tanto el ptblico mexicano como los
lideres consideran que el pais debe diversificar sus
relaciones con el exterior y prestar especial atencidn
a sus relaciones con los paises de América Latina,
en primer lugar, y con los de Europa, en segundo.
El pablico mexicano no considera que México debe
prestar mds atencion a las relaciones con Asia,
opinién en la cual los lideres disienten.

Los mexicanos aprobarian la participacién de su
pais en los esfuerzos internacionales para mejorar la
situacién de los derechos humanos en Cuba, pero
prefieren que México se oponga al embargo esta-
dounidense a Cuba. Los lideres condenan termi-
nantemente el embargo de Estados Unidos a la isla.
Los mexicanos opinan que México debe mantener-
se al margen de las disputas entre paises latino-
americanos y son poco favorables a que asuma el

papel de mediador.



CAPITULO UNO

Los mexicanos, la identidad mexicana y el mundo

Interés y contacto

México se encuentra bajo la presion de diversos cambios
internos. Esto ha llevado a varios analistas a pensar que
los mexicanos se encuentran actualmente con la aten-
cién centrada en su interior, preocupados por asuntos
econdmicos, sociales y politicos de indole nacional, y
no tanto por los asuntos relacionados con la politica
exterior. ;Realmente México es un pafs concentrado en
sus problemas internos? ;Qué tan interesados estdn los
mexicanos en el resto del mundo? ;Qué tanto contacto
tienen con el mundo? ;Cémo definen su identidad
como mexicanos? En este capitulo se describen diversos
aspectos del interés y el contacto del ptblico mexicano
con los demds paises, pueblos y costumbres, asi como
sus sentimientos hacia los pafses con determinado grado
de influencia e importancia para México.

Como era previsible, los mexicanos no consideran a
las relaciones internacionales como una de las activi-
dades mds importantes de su gobierno. Treinta y seis por
ciento de los mexicanos otorga a las relaciones inter-
nacionales un dltimo lugar entre las siete actividades
gubernamentales contempladas en la encuesta, otro
41% las colocé en el sexto lugar y sélo un 2% les con-
cedid el primer lugar (Figura 1-1). No es de sorprender
que los mexicanos consideren las relaciones interna-
cionales menos importantes respecto a las actividades

gubernamentales con una repercusién directa en su vida

diaria, como la educacién y la seguridad publica. Sélo la
defensa nacional obtuvo un lugar tan bajo en términos
de la importancia concedida.

Sin embargo, los mexicanos s7 estdn interesados en
asuntos mds alld de sus fronteras. Cuando se les pregun-
ta qué tan interesados estdn en la relacién de México
con otros paises, el 40% afirma estar muy interesado,
mientras otro 47% declara tener cierto interés. Sélo el

9% dice no interesarse en lo absoluto (Figura 1-2). En

ACTIVIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL
EN ORDEN DE IMPORTANCIA

De las siguientes actividades que realiza el gobierno de México
scudl colocaria en primer lugar en términos de importancia?
Escala del 1 al 7, siendo uno el mds importante.

Educacién 27

Combate a

la pobreza 2

Seguridad Pablica 23
Salud 18
Apoyo al campo 6
Relaciones Exteriores il 2

Defensa Nacional | 1

* Nacional

Figura 1-1
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INTERES EN LAS NOTICIAS DE MEXICO
CON OTROS PAISES

Cuando sigue las noticas ;qué tan interesado estd usted, mucho,
poco o nada, en las noticias sobre las relaciones de México con
otros paises?

B Poco

B Mucho

No sigo las noticias

M Nada

Nacional

Norte

Centro

Sur y Sureste

40 20 0 20 40 60 80 100
* NS/NC: Nacional 1 %, Norte 1%, Centro 1 %

Figura 1-2

términos de conocimiento e informacidn, si bien son
menos los mexicanos que pueden identificar correc-
tamente las siglas “ONU” como correspondientes a la
Organizacién de las Naciones Unidas (62%) respecto a
los que pudieron identificar el significado de las siglas

“SEP” como correspondientes a la Secretarfa de

Educacién Publica (75%), el 75% de los mexicanos
sabe de la oposicién de México a la invasién a Irak por
parte de los Estados Unidos y Gran Bretafia, el 68%
habfa escuchado acerca de la propuesta del Presidente
Bush para permitir a los mexicanos trabajar de forma
temporal en Estados Unidos y el 62% estaba consciente
de la resolucién de la Corte Internacional de Justicia
para que Estados Unidos revisara los juicios en los cuales
se condend a varios mexicanos a la pena de muerte.
Aunque los mexicanos de los estados del norte tienden a
estar mds interesados y a tener mayor conocimiento
comparado con los mexicanos de otras regiones del pais,
la mayoria de la poblacién encuestada de los estados del
sur y el sureste también demuestra interés y conoci-
miento sobre la relacién de México con otros paises.
Los mexicanos mantienen un nivel de contacto
considerable con el mundo, aunque la mayor parte de
este contacto se da a través de familiares quienes viven y
trabajan en otros paises. El 31% de los mexicanos ha
viajado a otro pais, aunque son menos los residentes del
sur y del sureste (21%) respecto a los del norte que han
tenido esta posibilidad (43%). El 61% de los mexicanos

CONTACTO CON EL MUNDO
VIAJES FUERA DE MEXICO
sHa viajado fuera de México?

B No M si

Nacional
Norte
Centro

Sur y Sureste
100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100

RELACIONES LABORALES CON EL EXTRANJERO

Debido a su actividad o trabajo ;tiene usted relaciones
frecuentes con personas, empresas o instituciones
extranjeras o no?

B No M Si

Nacional
Norte

Centro

Sur y Sureste

100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100

FAMILIARES FUERA DE MEXICO
JAlgiin familiar suyo vive fuera de México?
B No W si

Nacional
Norte
Centro

Sur y Sureste
100 80 6040 20 O 20 40 60 80 100

REMESAS

;Usted o su familia reciben dinero de parientes que trabajan

Suera del pais?

B No M Si

Nacional
Norte

Centro

Sur y Sureste

100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100

Figura 1-3
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tiene parientes residiendo en otro pafs aunque, también
en este caso, son menos los mexicanos del sur y sureste
(48%) comparado con los que residen en el norte que
tienen familiares en el exterior (63%). El 21% de los
mexicanos afirma recibir remesas enviadas por familiares
residentes en el extranjero. En este caso, son mds las
personas en las regiones sur y sureste (24%) que reciben
remesas, frente al 16% de los habitantes de estados del
norte beneficiados por esos envios de dinero. Sélo el
15% de los mexicanos tiene contacto personal frecuente
con gente, negocios o instituciones del extranjero. El
6% de los habitantes del sur y sureste tiene este tipo de
contacto personal frecuente, mientras en los estados
fronterizos del norte este rubro corresponde a un 22%
(Figura 1-3).

La identidad nacional ante el mundo

A pesar del contacto directo e indirecto de los
mexicanos con el resto del mundo, éstos temen que las
influencias culturales de otros paises se expandan por
todo el pais. El 51% califica de negativa la difusién de
las ideas y costumbres de otros paises en México y sélo
el 27% la consideré positiva. Quienes viven en los
estados fronterizos del norte se encuentran mds dividi-
dos: 37% estiman este fenémeno como inadecuado y
39% lo ven como algo conveniente.

Las ideas y costumbres que la mayorfa desean
preservar son las referentes a su identidad nacional como
mexicanos, y no tanto las correspondientes a su estado
natal o a algtin drea geografica mds amplia. El 64% ase-
guré identificarse mds como mexicanos, en contraste con
un 30% el cual siente una fuerte identidad estatal o sub-
nacional, como los oaxaquefios o zacatecanos (Figura
1-4). Sin embargo, la identidad estatal es mds fuerte en
el sur y sureste respecto a otras regiones del pais. Las
identidades mds extensas de cardcter supranacional que
los llevarfan a identificarse como latinoamericanos,
norteamericanos o ciudadanos del mundo, no tienen
resonancia alguna entre los mexicanos.

Esta fuerte identidad nacional se extiende al campo
de la politica exterior, especialmente de cara a Estados

Unidos. Una gran mayorifa de mexicanos consideran que

IDENTIDAD

sQuié se siente usted mds?

B Mexicano B Norteamericano
B Estado Ciudadano del mundo
Latinoamericano
64
30
Nacional |1 2
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México debe tener una politica exterior independiente.
Cuando se les pregunta si, en términos generales, en lo
concerniente a asuntos internacionales, México deberia
seguir el liderazgo de los Estados Unidos o tener su
propia politica exterior, el 89% de los mexicanos afirma
que México deberfa tener una politica exterior auténo-
ma (Figura 2.7). Hay un alto nivel de acuerdo entre los
mexicanos de todas las regiones del pais en lo referente a
la independencia y autonomfa de México en materia de
politica exterior.

Los mexicanos no estdn dispuestos a renunciar a su
identidad nacional independiente aunque esto pudiera
significar un mejoramiento en su nivel de vida. Sélo el
33% de ellos afirma que se irfa a vivir a Estados Unidos

si pudiera, mientras el 57% opina totalmente lo
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contrario. Cuando se les cuestiond si estarfan de acuerdo
con que México y Estados Unidos formaran un solo
pals a cambio de una mejoria en su propio nivel de vida,
tnicamente el 9% contest$ que sf, mientras que el 38%
rechazé la idea, en mayor o menor medida.

Los fuertes sentimientos de identidad nacional de
los mexicanos se extienden a los connacionales que
residen fuera del pafs. Cuando se les pregunta si los
mexicanos que residen en otros pafses deberfan tener
los mismos derechos y obligaciones respecto a quienes
viven en el territorio nacional, el 68% estd de acuerdo
con la idea, y sélo el 14% la desaprueba. Por su parte,
el 13% afirmé que “deberfan tener algunos de los

derechos y responsabilidades” (Figura 1-5).

v I § 1 O N E S G L OB AL ES 2 0 0

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
MEXICANOS QUE VIVEN FUERA

Porcentaje que considera que los mexicanos que viven fuera
deben tener los mismos derechos y obligaciones que los

mexicanos que viven en México.
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CAPITULO DOS

Papel de México en el mundo

Sorprendentemente, los mexicanos prestan atencidn a los
asuntos internacionales y en términos generales estdn
enterados de lo ocurrido mds alld de sus fronteras, aunque
consideran que el gobierno debe concentrarse en resolver
los principales problemas de la agenda politica nacional,
como se comenta en el capitulo anterior. A la luz de estos
resultados surgen otras preguntas: ;qué opinan los mexi-
canos acerca de la situacién que prevalece en el mundo
hoy en dfa? ;Le temen o la ven como una fuente de opor-
tunidades para ellos mismos y para su pais? ;Cudles son
las posibles amenazas externas que les preocupan mds?
;Piensan que México debe asumir un papel activo en los
asuntos del mundo a fin de enfrentar las fuentes de vul-
nerabilidad y preocupacién externa que mds les inquietan?
¢Cémo debe México participar en el mundo, de manera
proactiva o reactiva? ;Como lider y promotor de iniciati-
vas propias o como seguidor de las iniciativas de otros?
:Con la mirada hacia el norte o hacia el sur? ;Cudles son
las metas y objetivos que deben guiar a la politica exterior
de acuerdo con los mexicanos? En este capitulo se
examinan los aspectos mds generales de la actitud de los
mexicanos hacia el mundo asi como sus opiniones sobre

lo que deberfa ser el papel de México en el mundo.

Un panorama sombrio del mundo

sin embargo, existen diferencias regionales importantes
en cuanto al grado de preocupacién. Sélo el 26% estd
de acuerdo en que el mundo va en la direccién correcta,
mientras que el 69% no coincide en cierta forma con
esta opinion (el 50% de los encuestados la rechaza
contundentemente mientras el 19% manifiesta cierto
rechazo) (Figura 2-1). No obstante, los mexicanos de los
estados del norte del pais se muestran menos pesimistas
comparados con los de los estados del centro y del sur y
sureste. El 54% de los del norte no cree que el mundo
vaya en la direccién correcta (el 28% no lo cree contun-

dentemente), en contraste con el 72% de la regién

Entre los mexicanos hay un sentir general de preocupa-

cién por el estado actual de los asuntos internacionales;

EL MUNDO VA EN LA DIRECCION
CORRECTA

Porcentaje que estd de acuerdo con que el mundo va en la

direccidn correcta.
Muy en desacuerdo Bl Algo en desacuerdo
B Algo de acuerdo M Muy de acuerdo
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AMENAZAS GRAVES

Porcentaje que percibe las siguientes como "amenaza grave" a
7] g gr

los intereses mds importantes de México.
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Figura 2-2
central que comparte esta misma creencia (el 54% de las
personas del centro no cree en forma contundente que
el mundo marche en la direccién adecuada), al igual que
el 73% de la regién sur y sureste (donde el 56% dijo no
creerlo de manera terminante).

Estas opiniones pesimistas acerca del rumbo actual
del mundo se reflejan en la percepcién de las amenazas a
México en los préximos 10 afios (Figura 2-2). De una
lista de ocho posibles amenazas, las que un mayor
nimero de mexicanos identifican como graves son, en
su mayorfa, amenazas a la seguridad: narcotrdfico, armas
de destruccién masiva, terrorismo internacional, conflic-
tos violentos de indole religiosa o étnica. Sin embargo,
es importante sefialar que la amenaza de las crisis
econémicas mundiales también encabeza la lista de
preocupaciones externas entre los mexicanos. En un
lugar posterior de la lista de amenazas se encuentran
otros asuntos de cardcter econémico, como la compe-
tencia econdémica por parte de Estados Unidos y el
surgimiento de China como potencia mundial. En
México, ambos fenémenos se perciben casi tinicamente

como un asunto econémico mds que como amenazas.

La amenaza representada por los problemas del medio
ambiente mundial se encuentra a la mitad de la lista de
preocupaciones, pero una consistente mayorifa los llega a
considerar criticos. Cabe mencionar que, en lo con-
cerniente a las amenazas, las opiniones a nivel regional
son muy similares a los de la muestra nacional. En
contraste con otras cuestiones en materia de politica
exterior, los mexicanos de diferentes partes del pafs
comparten una visién comun sobre los peligros més
graves para el bienestar de México.

Entre todas las posibles amenazas sobre las cuales se
interrogé en las encuestas, el narcotrdfico genera el nivel
mds alto de preocupacién entre el publico. El 89% del
publico considera al narcotrdfico como una amenaza
grave para los intereses mds importantes de México en
los préximos afios. No es de sorprender que el narcotrd-
fico sea una preocupacién sobresaliente, no sélo por el
papel de México en el mercado internacional de estupe-
facientes, sino también por la dimensién y visibilidad de
los problemas de corrupcidn, violencia y criminalidad
que el tréfico y consumo de drogas ocasionan en el
dmbito nacional.

Dos tipos muy diferentes de peligros en el contexto
internacional ocupan un segundo sitio en la lista de
amenazas graves seglin la importancia que los mexicanos
les asignan en términos porcentuales: el primero estd
relacionado con la seguridad (las armas quimicas y
biolégicas) y el segundo con el estado general de la
economfa (las crisis econémicas mundiales). El 86% de
los mexicanos considera a las armas quimicas y biolégi-
cas como un riesgo grave para la seguridad de México,
mientras un porcentaje igual considera a la posibilidad
de una crisis econémica mundial como una amenaza
grave para el pais. Dos de las tres amenazas mds severas,
el narcotrdfico y las crisis econémicas mundiales, son
asuntos que pueden llegar a afectar, y han llegado a
afectar directamente, la vida de muchos mexicanos.

Resulta sorprendente la importancia concedida por
los mexicanos a la amenaza de las armas quimicas y
biolégicas, ya que México no ha tenido experiencia
alguna con los riesgos asociados a este tipo de armamen-
to y se encuentra alejado de los paises de los cuales se

sospecha que puedan estar acumulando importantes



arsenales quimicos o bioldgicos. El profundo temor de
los mexicanos por las armas quimicas o bioldgicas puede
reflejar, en un sentido mds general, un sentimiento de
vulnerabilidad ante la extensa y porosa frontera con
Estados Unidos, y la intensa y amplia red de interac-
ciones econdmicas y sociales con ese pais, el cual podria
ser blanco directo de ataques quimicos o biolégicos. La
posicidn estratégica de México como un punto impor-
tante de trdnsito para el flujo de personas y mercancfas
que entran ilegalmente a Estados Unidos provenientes
de otros paises, lo convierte en una ruta posible en la
transportacién o lanzamiento de este tipo de armas.

El terrorismo internacional ocupa el tercer lugar en
la lista de amenazas percibidas. El 81% del publico
mexicano considera al terrorismo internacional como
una amenaza grave. Los mexicanos de los estados
fronterizos del norte estdn un tanto mds preocupados
(85%) acerca del peligro del terrorismo internacional,
comparado con el grado de preocupacién de los resi-
dentes de los estados del sur y el sureste (76%). Esta
diferencia regional bien puede reflejar la estrecha
proximidad y contacto cotidiano de los residentes de la
frontera norte con Estados Unidos.

La encuesta muestra c6mo los mexicanos toman
muy en serio al terrorismo internacional, considerdndo-
lo una amenaza grave para su pafs. El hecho de que el
terrorismo internacional sea catalogado como una
amenaza severa para una mayorfa tan grande entre el
publico mexicano, se traduce en un apoyo mayoritario a
diversas medidas polémicas propuestas para combatirlo
(Figura 2-3). Una mayoria absoluta del 87% de los
mexicanos estd a favor de incrementar las medidas de
control sobre el flujo de mercancfas a través de sus
fronteras, terminales maritimas y aeropuertos, con el fin
de combatir el terrorismo internacional. Una mayorfa de
casi la misma dimensién (84%) también aprobarfa un
incremento en los requisitos de ingreso y salida de
México para personas provenientes de otros pafses. Un
sector mayoritario pero de menor magnitud, aunque
aun significativo (63%), estd a favor de permitir la
colaboracién de agentes estadounidenses con las
autoridades mexicanas en la vigilancia de fronteras,

aeropuertos y terminales maritimas de México, con el

PAPEL DE MEXICO CONTRA EL
TERRORISMO

Porcentaje que cree que para combatir el terrorismo México debe:
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Figura 2-3

fin de ayudar a combatir el terrorismo internacional.
Son mds los mexicanos de los estados fronterizos del
norte, sur y sureste que estdn de acuerdo con esta
medida (74% y 66% respectivamente), comparado con
quienes viven en la regién central del pais (59%).

Estos resultados son particularmente interesantes,
dada la actitud histérica de desconfianza de los mexi-
canos hacia la presencia abierta o disimulada de agentes
militares, policfacos y de inteligencia de otros paises en
México, en especial de Estados Unidos. La presencia de
agentes de seguridad extranjeros y el despliegue de
operaciones policiacas y de inteligencia conjuntas en el
territorio mexicano, son tabtes de mucho tiempo atrés
del tradicional discurso defensivo y nacionalista de la
politica exterior de México. Estos resultados indican
que, debido al temor y sentido de vulnerabilidad de los
mexicanos ante el terrorismo internacional, estdn
dispuestos a dejar a un lado su actitud defensiva hacia
Estados Unidos cuando identifican algin riesgo para
su seguridad.

Enseguida en la lista de amenazas, aparecen las
preocupaciones acerca del medio ambiente y de la vio-
lencia por motivos religiosos o étnicos en otras partes
del mundo. La amenaza de problemas ambientales en
el mundo es considerada como grave por el 79% de los
mexicanos y los conflictos armados debido a diferencias

religiosas o étnicas son amenazas severas para el 60% de
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los mexicanos. La preocupacién general por las
cuestiones ambientales se puede atribuir a los serios
problemas que el pafs enfrenta en este rubro, los cuales
afectan las condiciones de vida de muchos mexicanos.
En el caso de los conflictos violentos de origen
religioso o étnico, la presencia de los movimientos
armados de grupos indigenas o campesinos en distintas
regiones rurales de México agudiza la conciencia, y tal
vez la preocupacion, de los mexicanos por este tipo de
problemas.

Al final de la lista de las amenazas se encuentran
las relacionadas con la competencia econémica. En
comparacién con otros asuntos, Son menos los
mexicanos preocupados por la competencia econémica
proveniente de Estados Unidos ya que el 55% la percibe
como una amenaza grave. Una proporcién ain menor
(48%) ve al desarrollo de China como potencia mundial
como una amenaza grave para México. Este resultado
contrasta radicalmente con la gran cobertura ofrecida en
tltimas fechas por los medios de comunicacién
nacionales acerca de la amenaza que supone China para
el comercio exterior de México. Este pais desplazd a
México como el segundo proveedor mds importante de
Estados Unidos en 2003, y las mercancfas chinas han
penetrado con éxito al mercado mexicano. A pesar de lo
anterior, los mexicanos no se afligen por la competencia
econdmica de otros pafses tanto como le temen a la
potencial inestabilidad econdmica ocasionada por una
crisis de cardcter mundial. Esta diferencia en el grado de
preocupacion en cuanto a los asuntos econémicos
podria estar relacionada con la experiencia de México de
crisis econdémicas y financieras recurrentes ligadas con
cambios abruptos en los precios internacionales, flujos
de capital y ciclos politicos.

En suma, la perspectiva de los mexicanos en
general es pesimista en lo referente al rumbo actual de
los asuntos mundiales. Las amenazas consideradas graves
por la mayorfa de los mexicanos son las relacionadas con
cuestiones que tienen, o pudieran tener, un efecto
negativo directo en la seguridad y en las condiciones
econdmicas de su vida diaria, como el narcotréfico y las
crisis econémicas mundiales, o con temas vinculados

con la posicién geopolitica de México como vecino de

Estados Unidos, tales como las armas quimicas y biolég-

icas o el terrorismo internacional.

Internacionalistas pragmaticos

El sentimiento general de inquietud de los mexicanos
ante los acontecimientos suscitados mds alld de sus
fronteras, no se traduce en actitudes defensivas, pasivas
o aislacionistas. Por el contrario, una mayorfa de mexi-
canos (57%) apoya que su pais asuma un papel activo
en los asuntos mundiales, aunque una tercera parte
(34%) preferirfa una acticud mds distante de México
ante estos desarrollos (Figura 2-4). Sin embargo, en este
aspecto se aprecian marcadas diferencias regionales. En
el norte, el 61% afirma que México deberfa participar
activamente en los asuntos mundiales, mientras en el
centro el 58% comparte esta opinién; en el sur, en
cambio, sélo el 47% apoya que México tenga un papel
activo en el mundo.

Sin embargo, este respaldo, en general positivo, a
una politica exterior activa, no debe interpretarse como
un indicador de una marcada orientacién activista o de
una clara vocacién internacionalista entre la poblacién
mexicana. Cuando se les pregunta sobre las condiciones
especificas bajo las cuales aprobarfan un papel activo de
México en los asuntos mundiales, los mexicanos se
muestran mds cautos y pragmadticos. Casi una tercera

parte (31%) de los mexicanos caen en una categoria de

PARTICIPACION ACTIVA EN ASUNTOS
MUNDIALES

Porcentaje que piensa que es mejor para el futuro de México

tener una participacion activa en asuntos mundiales.
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PARTICIPACION EN PROBLEMAS MUNDIALES

Il Nacional B Norte

México debe participar en resolver los problemas graves que afectan al mundo
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personas calificadas como “fuertemente internaciona-
listas”, ya que consideran que México deberfa participar
en resolver los problemas graves del mundo. Sin
embargo, la mayoria de los mexicanos (58%) entra en
la categoria de personas “/igeramente internacionalistas’,
por estimar que México deberia participar en resolver
sélo aquellos problemas mundiales con una incidencia
directa en sus intereses. Pocos mexicanos (9%) muestran
una actitud abiertamente aislacionista, al preferir la
completa abstencién de México en la participacion para
la solucién de los conflictos mundiales (Figura 2-5). En
las tres regiones hay mds personas quienes, en general,
prefieren que México concentre su participacién exclusi-
vamente en los problemas mundiales con repercusiones
directas para sus intereses, y no tanto en las dificultades

mundiales en general.

Los intereses econémicos y de seguridad

son primero que los principios

Las opiniones sobre las metas de la politica exterior
mexicana reflejan una combinacién interesante de prag-
matismo y principios, asi como una clara jerarquia entre
ellos (Figura 2-6). Es mayor el nimero de mexicanos

que clasifican los asuntos econémicos y de seguridad

como metas prioritarias para la politica exterior, por
encima de las metas mds altruistas sin una incidencia
directa sobre su vida o sobre su pais.

Un mayor nimero de mexicanos califica como un
objetivo muy importante de la politica exterior mexi-
cana a la proteccién de los intereses de los mexicanos
residentes en el exterior, por sobre cualquier otra meta
planteada en la encuesta. Esto no sorprende, dado el
gran nimero de mexicanos viviendo en el extranjero. La
importancia de proteger los intereses de los mexicanos
que radican en otros paises se puede atribuir no sélo a
intereses materiales -las remesas son una fuente esencial
de ingresos para muchas familias mexicanas con situa-
ciones econdmicas dificiles- sino también por la creencia
de que un gobierno democrdtico tiene una responsabi-
lidad fundamental hacia sus ciudadanos.

Los mexicanos también estdn a favor de una
politica exterior centrada en el aspecto econémico,
determinada por los requerimientos del crecimiento
econdémico a nivel nacional. El 85% de los mexicanos
catalogan al fomento a las exportaciones como una meta
politica muy importante y el 83% opina lo mismo
respecto a detener el flujo de estupefacientes hacia
Estados Unidos. En suma, de entre las metas planteadas

en la encuesta, las tres con mayor probabilidad de tener
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OBJETIVOS DE POLITICA EXTERIOR

Proteger los intereses de los mexicanos en ofros paises

Promover la venta de productos mexicanos en ofros paises

Detener el flujo de drogas ilegales hacia los Estados Unidos

Combaitir el terrorismo internacional

Prevenir la propagacién de armas nucleares

Promover y defender los derechos humanos en ofros paises

Ayudar a mejorar el nivel de vida de los paises menos desarrollados

Fortalecer a la ONU

Ayudar a llevar la democracia a ofros paises

Porcentaje que considera que cada uno de los siguientes debe ser un objetivo "muy importante" de politica exterior mexicana.
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Figura 2-6

una alta relevancia para los mexicanos en materia

de politica exterior se relacionan estrechamente con los
problemas internos y las condiciones de vida en

México: proteger los intereses de los mexicanos en el
exterior, promover las exportaciones y detener el flujo de
drogas ilegales. Esta clasificacién podria ser un indicador
de que México en realidad es un pais con la atencién
puesta en sus asuntos internos y que éstos son la
motivacién detrds de sus intereses en el exterior.

No obstante, la segunda categoria de metas en
politica exterior, la cual se relaciona con problemas de
seguridad global, también tiene una amplia aceptacién
mayoritaria entre los mexicanos. El setenta y ocho por
ciento de los mexicanos considera al combate contra el
terrorismo internacional como una meta muy impor-
tante para la politica exterior mexicana y, un porcentaje
similar (77%), afirma lo mismo sobre prevenir la
proliferacidn de las armas nucleares. Estos resultados son

congruentes con los altos niveles de preocupacién entre

el ptblico mexicano por las amenazas del terrorismo
internacional y las armas bioldgicas y quimicas, y ofre-
cen indicios de la profunda conciencia de los mexicanos
sobre la relevancia de contener las nuevas amenazas a la
seguridad internacional, por lo que quieren ver a su
gobierno ocupdndose de ellas.

Muchos mexicanos creen en la importancia de las
metas altruistas en politica exterior, pero es mds
probable encontrar una mayor tendencia a privilegiar
los objetivos econdmicos y de seguridad. El 71% de los
mexicanos considera a la promocién y defensa de
los derechos humanos en otros paises como un objetivo
muy importante para la politica exterior de México, y el
66% opina lo mismo sobre ayudar a elevar el nivel de
vida en los paises menos desarrollados. El hecho de que
un cierto ndmero de mexicanos desee ver a su gobierno
atendiendo la situacién de los derechos humanos en
otros paises, en lugar de prestar atencién a las condicio-

nes materiales de estos paises, es un hallazgo coincidente




con los resultados de la Encuesta Mundial de Valores de
2000. Dicho estudio revelé un dnimo cada vez menos
materialista de los mexicanos en la orientacién general
de sus valores.

Ayudar a la democratizacién de otros paises se
encuentra al final de la lista de los objetivos muy
importantes de la politica exterior planteados en el
estudio. Se trata de una meta primordialmente altruista
pero cuya principal implicacién serfa asumir una
postura mds intervencionista que la que requieren otras
metas altruistas como la defensa de los derechos
humanos y la colaboracién en el mejoramiento de los
niveles de vida en otras naciones, de forma tal que
plantea una tensién clara entre dos valores distintos
igualmente importantes para los mexicanos. Sin embar-
go, es importante resaltar que una mayorfa importante
(55%) de los encuestados consider6 a la participacién de
México en actividades para contribuir a la democrati-
zacién de otros paises como una meta muy importante
de la politica exterior.

En general, los mexicanos de diferentes partes del

pais coinciden en sus opiniones sobre los principales

objetivos de la politica exterior, con algunas excepciones
entre los habitantes de los estados surefios. En el sur y el
sureste, la meta de politica exterior con la aceptacién
mayoritaria mds alta no es la proteccién de los intereses
de los mexicanos radicados en el exterior, sino la promo-
cién de las exportaciones mexicanas (84%), la cual
ocupa el segundo lugar en la opinién publica a nivel
nacional y en el conjunto de todas las zonas geograficas.
El combate al narcotréfico aparece en segundo lugar

en los estados del sur y sureste del pais, donde el 79%
de los encuestados lo consideran un objetivo muy
importante. En un cercano tercer lugar estd la protec-
cién de los intereses de los mexicanos residentes en otros
paises (78%). En el norte, el publico asigna una impor-
tancia mayor a detener el narcotréfico comparada con la
asignada en el sur, con una diferencia de siete puntos
porcentuales. Entre el norte y el sur hay una diferencia
atin mayor, de once puntos, en lo referente a la impor-
tancia de evitar la proliferacién de armas nucleares, sien-
do los mexicanos de la frontera norte quienes la consi-
deran como una meta mds importante para la politica

exterior que los que residen en el sur y sureste del pais.
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CAPITULO TRES

La gobernabilidad global, el uso de la fuerza
y las instituciones internacionales

Instituciones y actores

Los mexicanos se muestran pragmadticos en su opinién
acerca del papel de México en el mundo y tienen una
marcada preferencia hacia una politica exterior indepen-
diente desligada de la de Estados Unidos. Debido a la
posicién intermedia de México en la estructura de poder
mundial en términos de su extensién territorial, del
tamafio de su economia y por su condicién de pafs en
vias de desarrollo, son muy fuertes los argumentos a
favor de mantener una politica exterior independiente
vis-a-vis Estados Unidos. En el contexto internacional,
México ha buscado mantener un alto grado de indepen-
dencia y autonomifa frente a las iniciativas de Estados
Unidos, mediante la instrumentacién de estrategias que
privilegian la accién multilateral sobre la actividad de
cardcter unilateral. Estas estrategias se han instrumen-
tado preferentemente dentro del marco de las institu-
ciones internacionales de alcance universal, en particular
de las Naciones Unidas, y por medio de grupos de
concertacién ad hoc. En este capitulo se examinan las
actitudes de los mexicanos hacia las instituciones inter-
nacionales y otros actores importantes en el sistema
internacional, sus opiniones sobre las condiciones en

las cuales se puede permitir el uso de la fuerza, asi como
sus creencias sobre la justicia internacional y las ventajas
o desventajas de una mayor integracién econdémica con

el mundo.

v I § 1 O N E S G L OB AL ES 2 0 0

Para determinar cudl es la opinién de los mexicanos
acerca de las instituciones internacionales, se les pidié
indicar su sentir hacia algunas organizaciones y actores
en una escala termométrica de 100 puntos en la que

100 significa un sentimiento muy favorable, 0 significa

TERMOMETRO DE ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

Temperatura promedio para cada organizacidn internacional
Sentimientos favorables >50°, Sentimientos desfavorables <50°

~

Las Naciones Unidas 75°

Las Organizaciones No-Gubernamentales
Internacionales a favor de los Derechos Humanos 70°

|_— ElFondo Monetario Internacional 63°

Las Empresas Multinacionales,
La Organizacién de Estados Americanos,
La Unién Europea 62°

50° = neutral

*Nacional

Figura 3-1




un sentimiento muy desfavorable, y 50 es un punto
neutral, ni favorable ni desfavorable (Figura 3-1). La
institucién con la clasificacién mds alta en el terméme-
tro fue la Organizacién de las Naciones Unidas, con un
promedio de 75°. A esta le siguieron organizaciones
internacionales de derechos humanos, las cuales reci-
bieron una clasificacién promedio de 70°. Enseguida
estuvo el Fondo Monetario Internacional, con un
promedio de 63°. Las otras organizaciones evaluadas
fueron la Unién Europea, la Organizacién de Estados
Americanos, y las empresas transnacionales en general.
Todas ellas recibieron una clasificacién promedio de 62°.

En la escala termométrica, esta clasificacién es, en
general, positiva ya que cada organizacién recibié una
puntuacién superior al punto neutral de 50°. Cabe
destacar cémo la Organizacién de las Naciones Unidas y
las organizaciones de los derechos humanos sobre-
salieron del resto de las opciones contempladas. Estas
organizaciones se pueden distinguir por su mayor incli-
nacién hacia la cooperacién internacional y la asistencia
humanitaria. Las otras instituciones, en contraste, se
distinguen principalmente por asuntos relacionados al
dmbito econdmico.

Los sentimientos positivos hacia la ONU se
manifiestan mediante el respaldo de medidas para
fortalecer dicha institucién internacional. Cuando se les
pregunté qué tan importante deberfa ser la meta politica
de reforzar a la ONU, el 60% de los mexicanos la
consideré como una meta muy importante, el 24% le
otorg algo de importancia, y sélo el 8% la calificé
como no importante (Figura 2-6). Una parte de este
apoyo puede atribuirse al respaldo de la sociedad mexi-
cana a los principios manifestados en la Constitucién
Mexicana y la Carta de las Naciones Unidas. El énfasis
que la Constitucién Mexicana pone en la cooperacién
internacional, la soberanfa de los estados, la no inter-
vencidn, la igualdad de las naciones y la resolucién
pacifica de los conflictos, encuentra un paralelismo
en la Carta de las Naciones Unidas. A los nifios mexi-
canos se les ensefian estos principios y la importancia
de las Naciones Unidas como la institucién interna-
cional fundamental en la promocién de la paz y la

cooperacién mundial.

En relacién directa con el principio de la igualdad
legal de los estados, no sorprende el aprecio de los
mexicanos por el voto equitativo que cada pafs tiene en
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Los
mexicanos no estdn de acuerdo con un voto desigual
dentro dicha Asamblea —escenario en el cual el voto de
los paises con poblaciones grandes contarfa mds respecto
al voto de aquellos paises con poblaciones pequeias.

El 60% de los mexicanos no estd de acuerdo con este
escenario y, de este porcentaje, el 43% estd en
desacuerdo absoluto. Finalmente, el 17% muestra
cierto desacuerdo.

Como era de esperarse, las diferencias regionales en
cuanto a opiniones particulares sobre las Naciones
Unidas son grandes. La mayorfa de los mexicanos que
radican en los estados del sur y sureste del pais conside-
ran al reforzamiento de la ONU como una meta impor-
tante (73%). Este porcentaje resulta menor al del 94%
de la poblacién del norte de México, la cual manifesté
la misma opinién. Puede intuirse que dicha diferencia
radica en un mayor grado de contacto con el exterior de
las personas en el norte del pais, asf{ como un mayor
grado de conocimiento con respecto a la ONU. Como
se informé en el Capitulo 1, el 68% de los mexicanos
en el norte de la nacién identificaron correctamente a la
ONU por sus siglas, mientras apenas el 52% de los del
sur y sureste pudieron acertar en ello. En el caso del
voto equitativo de los paises en la ONU, el 47% de los
mexicanos de la regién central del pais —en compara-
cién con el 33% de los del norte— estd en total
desacuerdo con la posibilidad de que el sufragio de los
paises de mayor poblacién pudiera tener mds peso
respecto al de los paises con menor niimero de habitan-
tes. También ésta es una respuesta esperada, dado el
mayor respaldo de la poblacién de la regién central a la
estricta interpretacién de los principios constitucionales
de la politica exterior mexicana, como se puede apreciar
en una variedad de preguntas planteadas en la encuesta.

La opinién positiva de los mexicanos sobre la
ONU estd matizada por su pragmatismo. Los mexicanos
no muestran un respaldo contundente a la idea de que,
cuando se trate de problemas internacionales, México

deberfa estar dispuesto a tomar decisiones dentro del
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marco de las Naciones Unidas, aunque esto pudiera
significar la ocasional aceptacidn de decisiones que de
otro modo no hubiera elegido. Sélo el 44% favorece
esta posicion, el 38% se opone, y el 11% opté por la
opcién “depende de las circunstancias” (Figura 3-2).
Mds atin, los mexicanos tienen opiniones encontradas
sobre las diferentes propuestas para reforzar a la ONU.
Menos de la mitad de los mexicanos (48%) estd a favor
de otorgar a la ONU la facultad de regular el comercio
internacional de armas, mientras casi la mitad de la
poblacién (46%) manifesté su oposicién a ello. Asi-
mismo, la opinién de los mexicanos estd dividida con
respecto a otorgar a la ONU la facultad de financiar sus
actividades estableciendo un gravamen sobre rubros
como la venta internacional de armas o el petréleo: el
43% favorece esta posibilidad y el 44% la rechaza. A su
vez, los mexicanos si estdan de acuerdo en mantener una
fuerza de paz permanente de la ONU: el 64% de ellos
estdn a favor de dicha eventualidad y tan sélo el 27% se
opone a ella (Figura 3-3).

Como se indic anteriormente, los mexicanos
tienen una actitud positiva hacia las organizaciones
internacionales dedicadas a la defensa de los derechos
humanos (Figura 3-1). Esta preocupacion por los dere-
chos humanos se manifiesta en la opinién sobre la par-
ticipaciéon de México en los esfuerzos internacionales por

mejorar la situacién de los derechos humanos en Cuba:

FORTALECIMIENTO DE LA ONU

Porcentaje que estd a favor o en contra de permitir que la ONU...

M Encontra M A favor

Regule la venta internacional de armas [ 48

Tenga un cuerpo armado para
mantener la paz seleccionado, 27 64
entrenado y comandado por ella

Financie sus actividades por medio
de un pequefio impuesto sobre cosas 44 re
como la venta internacional de
armas o petréleo

80 60 40 20 O 20 40 60 80

DISPOSICION PARA ACORDAR
DECISIONES DENTRO DE LA ONU

Porcentaje que estd de acuerdo o en desacuerdo con que México
debe estar dispuesto a acordar sus decisiones dentro de la ONU

aunque sean distintas a lo que hubiera preferido.

M En desacuerdo M De acuerdo

Depende

T T
Norte | 35 Bb4d 43 |
Centro [ 39 I 44 |
m(“
60 40 20 O 20 40 60 80 100

Nacional

Sur y Sureste

*NS/NC: Nacional 7 %, Norte 6 %, Centro 6 %, Sur y Sureste 16 %

Figura 3-2

Figura 3-3

el 61% acepta la participacién de México (32% lo acepta
contundentemente y el 29% lo aprobarfa de alguna
manera). Como puede esperarse, este apoyo fue mayor
en el norte (66%), comparado con el centro (62%) y el
sureste (51%). En contraste con el apoyo a este esfuerzo
internacional a favor de los derechos humanos en Cuba,
los mexicanos de todas las regiones muestran opiniones
mds negativas hacia el embargo comercial de Estados
Unidos a la isla. Sélo el 14% lo respalda, mientras el
11% lo rechaza, y el 66% de los mexicanos piensa que su
gobierno debe mantenerse al margen.

En lo concerniente a las organizaciones interna-
cionales, el 80% de los mexicanos estima que llevar los
diferendos de México con otros paises a los tribunales
internacionales, deberfa ser una meta muy importante o
de cierta importancia para la politica exterior mexicana
(Figura 2-6). Mientras un gran porcentaje de mexicanos
del sureste (69%) considera a este objetivo como una
meta un tanto o muy importante, este porcentaje
es menor respecto al de los mexicanos en el norte (87%)
y los del centro (80%) quienes coinciden con esta
opinién. Estos resultados convergen con otras respuestas
que muestran a los mexicanos habitantes del sur y el
sureste de la nacién como un tanto mds aislacionistas
y menos multilateralistas, comparados con el resto de
sus compatriotas.

Frente a un escenario en el cual los mexicanos no

juzgados en México y acusados de delitos de lesa



humanidad, como el genocidio y la tortura, debieran
presentarse ante la Corte Penal Internacional, la opinién
estd muy dividida: el 42% de los mexicanos acepta esta
posibilidad y el 43% la rechaza. Son mds los entrevista-
dos del sureste quienes rechazan (52%) esta postura
respecto a los del norte y centro (42%). Sorprenden-
temente, mientras los mexicanos desean que los
conflictos de su pafs con otras naciones se diriman ante
instituciones internacionales, no aceptarfan —de igual
modo— la intervencién de dichos organismos en los

asuntos de México con sus ciudadanos (Figura 3-4).

Uso de la fuerza

Aunque los mexicanos tienen dudas tanto acerca del
otorgamiento de ciertas facultades a la Organizacién de
las Naciones Unidas asi como también sobre la apro-
bacién por parte de México de las decisiones tomadas al
interior de esta institucién, como se mencioné anterior-
mente, sf estdn de acuerdo con que la ONU mantenga
una fuerza militar permanente para el mantenimiento
de la paz. Asimismo, un nimero importante de ellos
aprueba de manera contundente el derecho de la ONU
para autorizar el uso de la fuerza. Los mexicanos

consideran que la ONU deberia tener facultades para

JURISDICCION DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL EN EL CASO DE
MEXICANOS

Porcentaje que estd de acuerdo o en desacuerdo con que un
mexicano acusado de crimenes contra la humanidad sea
Jjuzgado por la Corte Penal Internacional.

B En desacverdo M De acuerdo

Nacional
Lideres
Norte
Centro

Sur y Sureste
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*Depende: Nacional 9 %, Lideres 1 %, Norte 16 %, Centro 8 %, Sur y Sureste 5 %
NS/NC: Nacional 6 %, Lideres 1 %, Norte 6 %, Centro 8 %, Sur y Sureste 15 %

Figura 3-4

autorizar el uso de la fuerza con el fin de prevenir
violaciones graves a los derechos humanos, como el
genocidio (79%), para evitar el apoyo de los paises a
grupos terroristas (75%), para impedir la adquisicién de
armamento nuclear por parte de alguna nacién (74%),
para defender a un pafs de un ataque (74%) y para
restaurar por la fuerza a un gobierno democrdtico

victima de un derrocamiento (63%) (Figura 3-5). Como

AUTORIDAD DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Porcentaje que piensa que el Consejo de Seguridad debe tener el derecho de autorizar el uso de la fuerza:

B Nodebe M Sidebe
Para prevenir violaciones a los derechos humanos como h
asesinatos masivos (genocidio)
Para evitar que un pais apoye a grupos terroristas 20 75
Para prevenir que un pais adquiera armas nucleares 20 1z
Para defender a un pais que ha sido atacado por otro 17 74
Para reestablecer un gobierno democrdtico que ha sido derrocado m

60 40 20 0 20 40 60 80

*Nacional

100

Figura 3-5
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era de esperarse, en el norte del pafs existe un mayor
grado de respaldo a todas estas facultades de la ONU.
En esta regidn, el apoyo es de 11 a 22 puntos por-
centuales mds elevado respecto al presentado en el
sureste, pero s6lo de 2 a 5 puntos porcentuales mds alto
que en el centro del pais.

La aprobacién del puiblico mexicano para la
autorizacion del uso de la fuerza militar por parte de la
Organizacién de Naciones Unidas, coincide con las
metas consideradas por los mexicanos como importantes
para la politica exterior de México, tal y como se des-
criben en el capitulo anterior (Figura 2-6). El apoyo
de los mexicanos para la autorizacién del uso de la
fuerza militar con el fin de evitar violaciones graves a los
derechos humanos parece estar relacionado con el
apoyo del 71% a la idea de que defender y promover los
derechos humanos debe ser una meta muy importante
para México. Asimismo, la aprobacién del uso de la
fuerza para combatir el terrorismo estd estrechamente
vinculada con el apoyo del 78% de los mexicanos
quienes catalogan al combate contra el terrorismo inter-
nacional como una meta muy importante. Ademds, es
muy probable que el alto nivel de aprobacién a la auto-
rizacién del uso de la fuerza militar por parte de ONU
para impedir la adquisicién de armamento nuclear por
parte de mds paises en el mundo, se derive del 77% de
los mexicanos quienes consideran a la prevencién de la
proliferacidn del armamento nuclear como una meta
muy importante en la politica exterior mexicana. El por-
centaje un tanto menor —pero adn asf alco— de mexi-
canos que autorizarfan el uso de la fuerza militar para la
restauracién de un gobierno democrdtico coincide
—aunque en un menor porcentaje, todavia alto de
todos modos— con el 55% de los mexicanos que con-
sidera a la ayuda en pos de la democratizacién de otros
pafses como una meta muy importante para México.

Si se considera la politica exterior mexicana actual
y la supuesta oposicidn publica a la participacién de
Meéxico en operaciones militares en el exterior, no se
esperarfa que el alto nivel de apoyo a la facultad de la
ONU para el uso de la fuerza militar se traduzca en el
respaldo de los mexicanos a la intervencién de México

en una misién de la ONU para el mantenimiento de la

paz. Sin embargo, un nimero significativo de mexicanos
(48%) afirma que México deberfa participar en una
fuerza de paz de la ONU en vez de dejar esta actividad a
otros paises. Este porcentaje es atin mayor en el norte
(59%), mientras en el sureste y centro es de 46% y 45%
respectivamente. Aunque esta cifra porcentual no
representa una mayoria absoluta, excepto en el norte, si
demuestra una aceptacién mayor de la esperada, en
particular si se considera que el 10% opté por contestar
“depende del caso”, y otro 6% respondié no saber
(Figura 3-0).

Estados Unidos —como superpotencia mundial—
ha encabezado y emprendido acciones relacionadas al
uso de la fuerza militar alrededor del mundo. Los
mexicanos han criticado con vehemencia la utilizacién
de este poder para manejar conflictos internacionales
recientes por parte de Estados Unidos y Gran Bretana.
Como respuesta a una pregunta de la encuesta, el 55%
de los mexicanos no estd de acuerdo con la idea de que
Estados Unidos tiene una influencia en general positiva
en el mundo, un concepto rechazado de manera
contundente por el 38% de los entrevistados, y
desaprobado de alguna forma por el 17% (Figura 3-7).
Este desacuerdo estd mds atenuado en el norte (18%),
comparado con el 44% del centro y 38% del sureste.
Mds atin, cuando se les preguntd directamente a los

mexicanos si Estados Unidos tiene la responsabilidad de

PARTICIPACION EN UNA FUERZA
DE PAZ DE LA ONU

orcentaje que piensa que México debe participar si
P 1aj M deb 7 la ONU
pide colaboracidn a los paises miembros para enviar una fuerza

de paz en alguna parte del mundo.

M Participar

I Dejar este tipo de actividades a otros paises

Nacional
Lideres
Norte
Centro

Sur y Sureste
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Figura 3-6




INFLUENCIA POSITIVA DE ESTADOS
UNIDOS EN EL MUNDO

Porecentaje que piensa que Estados Unidos tiene una influencia
generalmente positiva en el mundo.

Muy en desacuerdo [l Algo en desacuerdo
[l Algo de acverdo M Muy de acuerdo

Nacional 38
Norte 18

Centro a4

Sur y Sureste 38
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Figura 3-7

representar el papel de policfa del mundo —con el
propdsito de combatir las violaciones al derecho interna-
cional y las agresiones a otros pafses— un absoluto 72%
se opuso a la idea al considerar que Estados Unidos no
tiene esa responsabilidad. Esta desaprobacién es mayor
en el centro (76%), comparado con el 64% del norte y
60% del sureste.

Claramente, los mexicanos prefieren ver a Estados
Unidos participando con otros paises en el arreglo de los
problemas internacionales. El 55% afirma que Estados
Unidos debe actuar de esta manera en lugar de ser el
lider indiscutible en la solucién de los conflictos inter-
nacionales (10%), o incluso permanecer alejado de la
mayor parte de los esfuerzos en este sentido (28%).
Asimismo, mds mexicanos del centro preferirfan la
abstencién de Estados Unidos en cuanto a las activi-
dades para solucionar los problemas internacionales
(32%), en comparacion con el 20% de los mexicanos

del norte y el 18% de los del sureste.

Gobernabilidad econémica

internacional comparado con cualquier otra regién del
pais, el 43% considera a la influencia del fenémeno de
la globalizacién como primordialmente favorable, y sélo
el 23% la califica como mds adversa (Figura 3-8). Entre
las consecuencias negativas de la globalizacién econé-
mica estdn las crisis financieras mds frecuentes y los
mayores riesgos de un colapso econémico de dimen-
siones mundiales, debido a la creciente interconexién
entre los mercados financieros nacionales. Como se
informé en anteriores apartados, a los mexicanos les
preocupan las crisis econémicas mundiales, lo cual se
manifiesta cuando el 86% de los encuestados las
calificaron como una amenaza grave, apenas por debajo
del narcotréfico (Figura 2-2).

La opinién negativa de los mexicanos acerca de la
globalizacién econémica puede deberse a su imagen
sobre las relaciones econédmicas entre los pafses ricos y
pobres como interacciones no equitativas. El 52% de los
mexicanos rechazan contundentemente la idea de que
los paises ricos negocien los convenios comerciales inter-
nacionales de una manera justa con los paises pobres; un
14% de ellos muestra cierto desacuerdo con esta nocidn.
Sélo el 27% estd de acuerdo con esta idea en mayor o
menor medida. Las opiniones no son tan terminantes en

los estados de la frontera norte, aunque la mayorfa estd

La opinidén de los mexicanos se encuentra dividida en lo
referente a los efectos de la globalizacién econémica en

México. Mientras el 34% afirma que la globalizacién es
positiva en su mayor parte, el 31% la considera negativa
en su mayor parte (el 17% tuvo una posicién neutral, ni
positiva ni negativa). Sin embargo, en el norte, donde la

gente tiene un contacto mds directo con el comercio

IMPACTO DE LA GLOBALIZACION

Porcentaje que piensa que la globalizacién es buena o mala

[l Generalmente buena
Ni buena ni mala

B Generalmente mala

]
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*Depende: Nacional 4 %, Lideres 12 %, Norte 7 %, Centro 3 %, Sur y Sureste 3 %
NS/NC: Nacional 14 %, Lideres 0 %, Norte 12 %, Centro 12 %, Sur y Sureste 26 %

Figura 3-8
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TRATO DE PAISES RICOS A PAISES
POBRES

Porcentaje que estd de acuerdo o en desacuerdo con que los
paises ricos negocian de manera justa los acuerdos comerciales

con los paises pobres.

Muy en desacuerdo [l Algo en desacuerdo
B Algo de acverdo M Muy de acuerdo

Nacional 52
Norte 34

Centro 58

Sur y Sureste 51
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Figura 3-9

en desacuerdo en mayor (34%) o menor (21%) medida
con la aseveracién de que los paises ricos celebran nego-
ciaciones justas con los paises pobres (Figura 3-9). Por
ello, no debe sorprender que menos de la mitad de los
mexicanos (48%) considera que si un pais presenta una
querella contra México ante la OMC y esta institucién
emite una resolucién en su contra, México deba cumplir
lo exigido. Esta opinién puede ser un reflejo de la
insatisfaccién con las reglas existentes de negociacién
comercial internacional, y no tanto de una preferencia
general por el incumplimiento de una resolucién
contraria a los intereses de México. Apenas el 28% apro-
barfa el incumplimiento de México a los dictdmenes de
los organismos comerciales mundiales, mientras un sig-
nificativo 16% (24% en el norte) se incliné por
responder “depende de las circunstancias”. De manera
similar a lo ocurrido con otros asuntos internacionales
antes mencionados, los mexicanos moderan sus princi-
pios multilateralistas con su pragmatismo sobre lo que
es “mejor” para México en una situacién determinada.
Una mayorfa de mexicanos (67%) estarfa de
acuerdo en exigir a los paises participantes en acuerdos
comerciales internacionales el mantener normas mini-
mas de condiciones de trabajo, y un porcentaje atin
mayor (76%) aprobaria el exigir a los paises sujetos a
tales acuerdos el respetar un minimo de normas para la

proteccién del medio ambiente. Hay relativamente mds
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resistencia entre los estados del norte que entre los del
centro para vincular el comercio con las normas
laborales y ambientales. El 63% de los habitantes del
norte favorecerfa vincular el comercio con las normas
laborales, en comparacién con el 69% en el centro; el
69% en el norte estd a favor de asociar el comercio con
las normas ambientales, en comparacién con el 79% de
quienes coinciden con esto en el centro.

No es sorpresiva la opinién de los mexicanos sobre
la inversién extranjera, si se considera su recelo acerca
de la globalizacién econémica, el comportamiento de
los paises ricos en las negociaciones comerciales y las
resoluciones adversas en la OMC. Si bien una mayoria
de mexicanos (54%) opina que México se beneficia, en
mayor o menor medida, de la inversién extranjera, un
nimero significativamente menor (42%) ve pocos o
nulos beneficios en la llegada de dicha inversién a su
pais (Figura 3.10). También tienen una opinidn tibia
respecto a las empresas transnacionales (un promedio de
62 grados en la escala termométrica), en comparacién
con la calificacién asignada a otros grupos y organiza-
ciones internacionales (Figura 3-1).

La desconfianza de los mexicanos sobre las ventajas
de la inversidn extranjera se relaciona con su impresién
sobre la inversién extranjera en diferentes sectores
estratégicos de la economfa. Una mayorfa de mexicanos
se opone a la inversién extranjera en electricidad y gas
(60%), en produccion y distribucién petrolera (68%),

asf como en bonos del tesoro (57%). Sin embargo, la

INVERSION EXTRANJERA

sQué tanto cree que la inversion extranjera beneficia a México?
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INVERSION EXTRANJERA POR SECTORES

Porcentaje que favorece la inversion extranjera en:

PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE PETROLEO
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Figura 3-11

opinién se encuentra dividida en otros sectores, como

el de telecomunicaciones, empresas medidticas e
infraestructura. El 48% est4 a favor de la inversién
extranjera en empresas de telecomunicaciones, como
Telmex o Avantel, pero el 45% se opone a ésta. El 47%
piensa que el gobierno deberfa permitir la inversién en
infraestructura, y el 48% considera lo contrario. El 48%
estd de acuerdo en permitir el acceso de la inversién
extranjera a las empresas medidticas, como las redes de
televisién y los periddicos, pero el 45% se manifiesta
por lo contrario (Figura 3-11). En lo concerniente a este

asunto de controversia polftica, las diferencias regionales

son sorprendentes. En el norte, una mayoria estd a favor
de la inversién extranjera en telecomunicaciones (70%),
electricidad y gas (51%), compaifas medidticas (65%), e
infraestructura (62%). Los residentes de los estados de
la frontera norte discrepan en lo referente a la inversion
extranjera en bonos gubernamentales, como los Cetes: el
43% estarfa a favor de permitirlos, mientras otro 43%
se opone a la propuesta. Sélo en lo concerniente a la
produccidn y distribucién petrolera, una mayorfa de
nortefios concuerda en oponerse a la inversién extran-
jera (54%). Las diferencias de opinién son totalmente

opuestas cuando se comparan las respuestas en los
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estados de la frontera norte con las de los estados cen-
trales. En los rubros en los cuales una mayoria del norte
aprueba la inversidn extranjera, hay una diferencia
promedio de 22 puntos porcentuales entre las opiniones
del norte y las del centro del pais.

En suma, la opinién de los mexicanos se encuentra
dividida en temas como la globalizacién econémica o la
justicia y equidad en las negociaciones comerciales de
los paises ricos con los paises pobres. Por otra parte, la
mayorfa se muestra renuente a cumplir con las resolu-
ciones adversas de la OMC, pero por lo menos son con-
scientes de la necesidad de promover las exportaciones

de México. Asimismo, los mexicanos consideran que los

paises participantes en acuerdos comerciales deben
respetar normas minimas de condiciones laborales y de
proteccién al medio ambiente. Por otro lado, manifies-
tan una profunda desconfianza hacia la liberalizacién de
la inversidn extranjera, en especial cuando se trata de la
produccidn y distribucién petrolera, pero es notable

la diferencia de opinién entre los residentes de los esta-
dos de la frontera norte —quienes estdn de acuerdo en
la presencia la inversidn extranjera en todos los sectores
considerados por la encuesta, excepto el petréleo— y los
residentes de los estados centrales —en donde no hay
una mayoria significativa respaldando la inversién

extranjera en ningun sector.



CAPITULO CUATRO

Las razones de la diversificacion y otras relaciones

La diversificacién de las relaciones exteriores y la reduc-
cién de la dependencia de Estados Unidos han sido un
objetivo en la mira de la politica exterior de México
desde hace mucho tiempo. Sin embargo, la importancia
de la busqueda de la diversificacién asi como las estrate-
gias para avanzar en este sentido han variado a lo largo

del tiempo de acuerdo con las circunstancias a nivel

nacional e internacional. En general, México ha optado
por intensificar sus relaciones con otros paises y regiones
en ciertos momentos criticos como respuesta a situacio-
nes de extrema dependencia econémica o desconfianza
frente a Estados Unidos o cuando no ha habido condi-
ciones para mantener una relacién especial o recibir un

trato preferencial por parte de ese pafs. ;Qué piensan los

siguientes ;cudl colocaria en primer lugar?

Il Nacional [l Llideres [ Norte

Porque ayuda a disminuir la dependencia
de México con Estados Unidos

Por ser mercados importantes para
las exportaciones mexicanas o fuente de
inversiones extranjeras

Porque pueden ayudar a México a negociar
mejor en organismos infernacionales como
la ONU o la Organizacién Mundial del Comercio

Centro

DIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES CON EUROPA, AMERICA LATINA Y ASIA

Hay diversas razones por las que es importante para México diversificar sus relaciones con paises de Europa, America Latina y Asia. De las
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mexicanos con respecto a la conveniencia de que
México busque diversificar sus relaciones? ;Qué razones
argumentan a favor del fortalecimiento de las relaciones
con otros pafses y regiones del mundo?

En la encuesta se pidié a los mexicanos que clasi-
ficaran las diferentes razones para diversificar las
relaciones de México con el exterior. El 38% de los
mexicanos clasificé a la apertura de nuevos mercados y
fuentes de inversién extranjera como la razén més
relevante para diversificar las relaciones de México con
el exterior, en tanto el 32% asigné el primer lugar a la
reduccién de la dependencia con Estados Unidos. En
ningln caso aparecié como razén importante el
permitirle a México lograr mejores negociaciones en las
organizaciones internacionales, ya que el 40% de los
mexicanos la colocaron en el dltimo lugar de importan-
cia (Figura 4-1).

Una pregunta clave para la politica exterior
mexicana es hacia dénde dirigir su estrategia de diversi-
ficacién. Cuando se les pregunta a qué grupo de paises
deberfa México poner mds atencién (a América Latina,
Europa, Asia, el Medio Oriente o Africa), la mayorfa de
los mexicanos (44%) se inclina por América Latina y, en
segundo lugar, por Europa de acuerdo con la opinién
del 25% de los encuestados. Si bien en todas las
regiones del pais las respuestas tienen una tendencia
similar hacia América Latina (44% en los estados de la
frontera norte, 44% en los estados del sur y sureste y
43% en los estados del centro), en lo referente a Europa
existen importantes divergencias de opinién a nivel
regional. El 29% de los entrevistados en los estados del
centro afirmaron que México debe poner mds atencién
a Europa, mientras s6lo el 18% en los estados del norte
y 13% en los estados del sur y sureste, tuvieron respues-
tas similares (Figura 4-2).

Es importante subrayar que los mexicanos
muestran poco interés en las relaciones de México con
los paises de Asia y el Medio Oriente. Apenas el 4% de
los encuestados a nivel nacional se pronuncié por darles
mayor atencién. Existe poca variacién de una region a
otra con respecto a esta afirmacién, aunque los resi-
dentes de los estados fronterizos del norte se muestran

un tanto mds interesados en la relacién con los paises

IMPORTANCIA DE OTRAS REGIONES

Sin considerar a Canadd y Estados Unidos, ;a qué grupo de
paises debe México prestar mds atencidn?
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asidticos, donde el 8% piensan que deben recibir una
atencién mayor. Otro dato sorprendente que contrasta
con la importancia econémica real para México de las
distintas regiones del mundo, es que la preferencia y el
interés de los mexicanos se dirige mds hacia los paises
africanos que hacia los paises asidticos y del Medio
Oriente. El 9% de los encuestados en la muestra na-
cional consideran que México debe prestar mds atencidn
a los pafses africanos, el 16% de los estados del sur y
sureste y 11% de los estados de la frontera norte coinci-
den con esta opinién. Es posible que los sorprendentes
datos con respecto a Africa sean una expresién del
sentimiento de solidaridad de los mexicanos con los
menos privilegiados del mundo.

Cuando se les pregunta acerca del papel que
México debe adoptar ante las diferencias y disputas
entre los paises latinoamericanos, una mayorfa (52%)
estd a favor de que México lleve a cabo una labor di-
plomdtica activa, aunque la opinién se divide entre las
estrategias de mediacién multilaterales o unilaterales. El

24% estarfa de acuerdo en la mediacién de México para




latinoamericanos, México debe..?

PAPEL DE MEXICO EN DISPUTAS
ENTRE PAISES LATINOAMERICANOS

En su opinién, ;cuando hay disputas entre los paises
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comparten una misma herencia cultural y desean tener
relaciones diplomdticas mds estrechas.

En la encuesta se pidié a los entrevistados clasificar
sus sentimientos hacia diversos paises de acuerdo con
una escala termométrica del 1 al 100, donde cero
representaba sentimientos muy desfavorables, 100
significaba sentimientos muy favorables, y 50 significaba
sentimientos neutrales. Estados Unidos y Japén enca-
bezaron la lista con clasificaciones promedio de 68° y
una media de 75° (Figura 4-4). Por sorprendente que
parezca, es mds probable encontrar sentimientos favo-
rables entre los mexicanos hacia China que hacia Brasil,
aun cuando el 48% de los mexicanos considera al
desarrollo de China como potencia mundial como una
amenaza grave para los intereses esenciales de México en
los préximos 10 afos (Figura 2-2). Por otro lado, los
mexicanos muestran actitudes relativamente desfavo-
rables hacia Cuba y Guatemala, a quienes sdlo le siguen

Israel e Irak.

Figura 4-3

solucionar dichos conflictos, en tanto que el 28% con-

sidera que debe solicitar la intervencién de un organis-

mo internacional, como la Organizacién de las Naciones

Unidas o la Organizacién de Estados Americanos. Por

otro lado, una minorfa de tamafio considerable (36%)

prefiere la abstencién de su pafs ante los conflictos

internacionales, incluso en los referentes a América

Latina (Figura 4-3).

Aunque los mexicanos consideran que la politica

exterior debe poner mds énfasis y privilegiar las rela-

ciones con los paises latinoamericanos, cuando se les

pregunta acerca de sus sentimientos hacia estos paises

muestran una actitud sorprendentemente neutral. Al

parecer, los mexicanos tienen sentimientos m4s

favorables hacia los paises con niveles altos de éxito

econdmico, respecto de aquellos con los cuales

TERMOMETRO DE PAISES

Temperatura promedio para cada pats
Sentimientos favorables >50°, Sentimientos desfavorables <50°
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En lo concerniente a las relaciones comerciales, la
mayorfa de los mexicanos estdn a favor de los princi-
pales acuerdos de libre comercio que México ha firmado
en aflos recientes. El 64% estd a favor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, el 70% aprueba
el acuerdo de libre comercio con Chile, y el 79% tiene
una opinién favorable al acuerdo con la Unién Europea.
Este respaldo al libre comercio también se hace mani-
fiesto cuando se pregunta acerca de los objetivos en
politica exterior (Figura 2-6), en donde el 85% de los
mexicanos clasifica la promocién de las exportaciones de
productos mexicanos a otros paises como una meta muy
importante, como se menciond antes. Cuando se les
pregunta sobre la posibilidad de un acuerdo para
establecer el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), la mayoria de los mexicanos lo aprueba (62%
la aprueba) mientras apenas el 19% se le opone. Sin
embargo, la idea de un acuerdo de libre comercio de
alcance hemisférico resulta menos favorecida que el resto
de los acuerdos de libre comercio sobre los que se
preguntd en la encuesta.

Si bien los mexicanos ven con buenos ojos la
expansién de sus relaciones comerciales a todo el conti-
nente americano, el 39% afirma que un acuerdo con
Centroamérica para promover el desarrollo de estos
paises y del sureste de México, ofreceria pocas ventajas a
México si esto significara redistribuir y, por ende, redu-
cir los recursos para el desarrollo de otras regiones en

México. Sélo el 36% considera esta posibilidad como

benéfica para México en mayor o menor medida. Inclu-
so los habitantes de los estados del sur y sureste del pafs,
quienes tendrfan mds posibilidades de beneficiarse con
este acuerdo, perciben que un acuerdo con Centro-
américa representarfa poca o ninguna ventaja para su
pais (48%), en comparacién con el 37%, que considera
que tendrfa muchas o algunas ventajas. Los lideres son
menos escépticos con respecto a los posibles beneficios
de un acuerdo de este tipo que el publico en general. El
32% considera que un acuerdo para el desarrollo de
Centroamérica le conviene mucho a México, y otro
33% piensa que le conviene de alguna manera.

Los resultados de la encuestan arrojan evidencia en
el sentido de que los mexicanos no siempre consideran
que la diversificacién o la bisqueda de contrapesos
frente a Estados Unidos sea la mejor estrategia para
México. Un dato interesante al respecto es que cuando
se les pregunta a los mexicanos si México debe coordi-
nar de manera mds estrecha sus posiciones con Canadd
con quien comparte la condicidn de vecino inmediato y
principal socio comercial de Estados Unidos, o si, por el
contrario, debe buscar un trato especial por parte de
Estados Unidos independientemente de su relacién con
Canadd, el 52% favorece esta tltima opcién. En lo que
respecta a esta cuestion, la opinién de los lideres es
exactamente la contraria a la de la opinién publica
general. El 52% de los lideres considera que México
deberfa coordinar sus posiciones con Canadd para

defender sus intereses frente a Estados Unidos.



CAPITULO CINCO

La relaciéon con Estados Unidos

Las fuentes de cooperacién y conflicto

La relacién bilateral mds importante para México es con
Estados Unidos. Este pais es el destino de cerca del 90%
de sus exportaciones y la fuente de un poco mds del
50% del capital extranjero que ingresa a México.
Aproximadamente 10 millones de ciudadanos mexica-
nos viven en los Estados Unidos y cerca de 25 millones
de los habitantes de ese pais son de origen mexicano.

La intensidad de la relacién de México con Estados
Unidos se refleja en la opinidn sobre los objetivos en
materia de politica exterior. Las cuatro metas con una
clasificacién mayoritaria de “muy importantes”, concier-
nen a la relacién entre México y Estados Unidos: prote-
ger los intereses de los mexicanos residentes en otros
paises, promover la venta de productos mexicanos en el
exterior, detener el flujo de estupefacientes a Estados
Unidos, y combatir el terrorismo internacional (Figura
2-6). Para alcanzar estas metas se requiere la cooperacion
entre Estados Unidos y México. Esta colaboracién
tiende a ser dificil dados los antecedentes histéricos y
culturales de ambos paises.

La experiencia histérica de México ha contribuido
a generar animadversién hacia Estados Unidos. En
particular la Guerra de 1847 —en la cual México perdié
ante su vecino del norte mds de la mitad de su territo-
rio—, las intervenciones militares y politicas del gobier-

no estadounidense a principios del siglo XX y durante la

Revolucién Mexicana, la expropiacién mexicana del
petréleo de manos de compaififas extranjeras —esta-
dounidenses en su mayor parte—, y el respaldo de
México a la Revolucién Cubana en el climax de la
Guerra Frfa, son una pequefia muestra de la historia de
desencuentros entre los dos pafses. Sin embargo, otros
factores pueden moderar en parte la influencia negativa
que los acontecimientos histéricos han ejercido sobre los
sentimientos de los mexicanos hacia Estados Unidos.
Entre dichos factores se cuentan la emigracién constante
de México a Estados Unidos, las ciudades fronterizas
relativamente integradas y de rdpido crecimiento, la
influencia cultural estadounidense y, en tiempos mds
recientes, el TLCAN vy la mayor integracién econémica
entre los dos paises.

Por sorprendente que parezca, los sentimientos de
los mexicanos hacia Estados Unidos son muy favorables
en términos generales. En la escala termométrica se
encuentran en los 68°, y el 50% de los mexicanos les
asigné 75°, el nivel mds alto, siendo asf los sentimientos
mds favorables en comparacién con cualquier otro pafs
contemplado en la encuesta, excepto Japén, quien recibe
un promedio de 68° (Figura 4-4). Sin embargo, la
actitud y percepcién de los mexicanos acerca de Estados
Unidos estd mucho mds mezclada de lo indicado por
estos sentimientos en general favorables.

En primer lugar, hay importantes diferencias

regionales en los sentimientos hacia Estados Unidos. Los
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SENTIMIENTOS HACIA ESTADOS UNIDOS:

sCilal describe mejor sus sentimientos hacia Estados Unidos?

ADMIRACION O DESPRECIO

B Desprecio Indiferencia Il Admiracién
Nacional | 20 | 4}6 | 29 |
Norte (13 4‘3 | 38 |
Centro EN 4‘8
|23 26|

Sur y Sureste
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FRATERNIDAD O RESENTIMIENTO

I Resentimiento Indiferencia M Fraternidad

Nacional | 26 | 4‘6 | 20 |
Norfe [ 20 | 4‘5
Centro | [IEXAN 4‘8 B
Sur y Sureste | 25 | 4‘1 El
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CONFIANZA O DESCONFIANZA

M Desconfianza | Indiferencia ll Confianza

Nacional | 43 | 32! EX
Norte ER 3L | 38 |
Centro |  [IZIIN 3L 16
Sur y Sureste B 22 I

estados del norte confia en Estados Unidos y sélo el
25% no lo hace (Figura 5-1). E1 25% de los mexicanos
tienen sentimientos de fraternidad o empatfa hacia este
pais (27% entre los residentes de la frontera norte),
mientras el 26% declaré tener resentimiento respecto a
su vecino del norte (20% en los estados fronterizos con
Estados Unidos). Sin embargo, los mexicanos sienten
mds admiracién (29%) que desprecio (20%) hacia
Estados Unidos. Los habitantes de la frontera norte
muestran adn mds aceptacién, siendo el 38% quienes
declararon admirar a Estados Unidos, aunque 13% de
los encuestados en esa zona dijeron desdefiarlo.

Sin considerar sus sentimientos hacia Estados
Unidos, los mexicanos se muestran pragmdticos. Esta
situacién se demuestra con el alto nivel de cooperacién
que desean tener con ese pais. En una escala del 0 al 10,
en donde cero es una cooperacién nula, y 10 es una
cooperacién completa, los mexicanos optan por un nivel
de 7 en promedio (Figura 5-2). El nivel promedio de
cooperacién preferido entre los residentes de la frontera

norte (8) es superior a la media, lo cual era de esperarse,

Figura 5-1

residentes de los estados del norte, como era de espe-
rarse, tienen una actitud mds positiva hacia Estados
Unidos en una variedad de cuestiones, debido a su mds
intensa exposicién a algunas de las influencias positivas
que recientemente ofrecen las relaciones entre México y
Estados Unidos. En segundo lugar, los sentimientos tan
favorables en términos generales no corresponden a las
respuestas sobre asuntos y sentimientos especificos.

Los mexicanos no consideran que Estados Unidos
tenga una influencia generalmente positiva en el
mundo, como se menciond en el Capitulo 3. Sélo el
20% de los mexicanos manifiesta sentimientos de
confianza hacia Estados Unidos y el 43% desconfia de

ese pafs. No obstante, el 38% de los residentes de los

NIVEL DE COOPERACION ENTRE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

En una escala, donde 0 es que prdcticamente no haya
cooperacion entre México y los Estados Unidos y 10 es que la
cooperacidn sea total, ;ddnde se ubicaria usted?
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DECISIONES CONJUNTAS MEXICO-
ESTADOS UNIDOS

"México debe estar dispuesto a tomar decisiones en forma
conjunta con Estados Unidos, aunque tenga que llevar a cabo
acciones distintas a lo que hubiera preferido”. Porcentaje de

acuerdo o en desacuerdo:

B En desacuerdo I De acuerdo

Nacional
Lideres
Norte
Centro

Sur y Sureste

80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

*Depende: Nacional 9 %, Lideres 11 %, Norte 16 %, Centro 8 %, Sur y Sureste 8 %
NS/NC: Nacional 6 %, Lideres 1 %, Norte 5 %, Centro 5 %, Sur y Sureste 15 %

Figura 5-3

dada su proximidad con Estados Unidos y el mayor
efecto de los asuntos fronterizos en su vida diaria. Al
parecer, los mexicanos coinciden con el nivel de coope-
racién con Estados Unidos que le atribuyen al del
Partido de Accién Nacional (PAN). En términos de su
postura ante la cooperacién con Estados Unidos, los
mexicanos dan al PAN un promedio de 7, mientras a la
postura del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
otorgan un promedio de 6, y al Partido de la Revolu-

cién Democrdtica (PRD) le asignan apenas 5 puntos.

Seguridad, narcotrafico y migracion

Como se menciond en el Capitulo 2, los mexicanos
muestran una disposicién especial a cooperar en las
medidas para combatir el terrorismo. El 87% considera
que México deberfa incrementar los controles en el
movimiento de mercancfa a través de la fronteras,
terminales maritimas y aeropuertos de México, el 84%
aprobarfa el aumentar los requisitos para entrada y
salida de extranjeros en México, y, como se menciond
anteriormente, un significativo porcentaje de 59% estd
dispuesto a permitir la colaboracién de agentes estadou-
nidenses con autoridades mexicanas en la vigilancia de

aeropuertos, terminales marftimas y fronteras.

Sin embargo, la opinién de los mexicanos acerca de
la cooperacién con Estados Unidos es un tanto contra-
dictoria. Los mexicanos no estdn de acuerdo (54%) en
que Estados Unidos y su pafs deberfan tener mayor
disposicién a tomar decisiones conjuntas cuando tratan
problemas comunes, cuando esto significara la acep-
tacién de México de una politica distinta a la de su
predileccién. En este punto, sélo el 30% estuvo de
acuerdo (Figura 5-3). Los residentes de los estados del
centro son los que muestran mayor desacuerdo (58%),
en comparacién con los habitantes de los estados de la
frontera norte (47%).

Los mexicanos estdn dispuestos a asumir una
mayor responsabilidad que Estados Unidos en la re-
solucién de problemas bilaterales (Figura 5-4), cuando
éstos se originan en México. La mayoria de los mexi-
canos (54%) adjudica a México una mayor responsa-
bilidad en el manejo del problema de los migrantes
indocumentados en Estados Unidos. Un grupo
mayoritario, aunque de menor tamafio (41%), atribuye
a México una mayor responsabilidad por el control de
los migrantes indocumentados de otros paises que
cruzan el territorio mexicano para ingresar a Estados
Unidos. Un sector de dimensién considerable (38%)
también, afirma que México tiene una mayor
responsabilidad en controlar el flujo de drogas ilegales
desde su territorio hacia Estados Unidos.

Como dato interesante, un sector considerable
(44%) de la opinién publica otorga a Estados Unidos
una responsabilidad mayor a la de México en controlar
el tréfico de armas entre los dos paises, ya que en
Estados Unidos estos artefactos son legales. Es mds
probable que los residentes de los estados de la frontera
norte adjudiquen a México una mayor responsabilidad
en este rubro, o se la achaquen por igual a ambos paises.
Esta respuesta coincide con su mayor disposicidn a
que Estados Unidos y México tomen decisiones conjun-
tas y concertadas al tratar los problemas comunes.

Uno de los asuntos mds sobresalientes en la agenda
mexicana de relaciones internacionales es la migracion
de mexicanos hacia Estados Unidos. Como se informé
anteriormente, proteger los intereses de sus compatriotas

en otros pafses aparece en el primer lugar por el
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La migracién de indocumentados
mexicanos a Estados Unidos

La migracién de indocumentados de otros paises
a los Estados Unidos a través de México

El trafico de drogas de México a los Estados Unidos

El trafico de armas ilegales de
Estados Unidos a México
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RESPONSABILIDAD PARA RESOLVER PROBLEMAS BILATERALES

sQué pais debe tener mds responsabilidad en resolver los siguientes problemas, Estados Unidos o México?
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Figura 5-4

porcentaje de mexicanos quienes consideran a este
asunto como una meta muy importante de la politica
exterior. El gobierno del presidente Fox ha concedido
gran atencién a este asunto, buscando de manera activa
un acuerdo migratorio con Estados Unidos desde el
principio de la administracién del presidente Bush y
negociando, presionando y colaborando con el gobierno
estadounidense en innumerables asuntos relacionados
con este tema. La aprobacién concedida por los
mexicanos a los esfuerzos del gobierno en materia
migratoria, se manifiesta en los porcentajes siguientes: el
64% estd de acuerdo, total o parcialmente, con la
manera en la cual el gobierno mexicano estd manejando
el problema de los trabajadores inmigrantes ante el
gobierno de Estados Unidos. En los estados de la
frontera norte, el 74% estd de acuerdo total o parcial-
mente, mientras en los estados del centro sélo hay una
aprobacién general del 62%.

Alcanzar un pacto migratorio con Estados Unidos
puede implicar para México asumir los costos de una
compensacién, esto es, tener que dar algo a cambio o

hacer concesiones. Aunque los mexicanos parecen desear

0 0

este acuerdo, no estdn dispuestos a ceder en parte de sus
objetivos prioritarios. Cuando se les preguntd si respal-
darfan un acuerdo migratorio con Estados Unidos en el
cual se diera a los mexicanos oportunidades mayores
para trabajar y residir de manera legal en ese pais a cam-
bio de mayores concesiones de México para el acceso a
su petréleo, gas y electricidad, una mayorfa absoluta de
71% de mexicanos rechazé la propuesta (Figura 5-5).
Esta opinién es mds fuerte en los estados del centro, en
donde el 76% se opone a un acuerdo de esa indole,

en comparacién con el 60% de rechazo en el norte, y el
61% de desaprobacién en el sur y el sureste. Esta es una
de las pocas preguntas en la que los mexicanos de los
estados de la frontera norte y del sur y sureste divergen
del promedio nacional en la misma direccidn, diferencia
cuya explicacién podria sustentarse en varias razones.
Los del norte constantemente tienen respuestas mds
favorables hacia Estados Unidos y la cooperacién con
ese pafs en comparacidn a las del resto del pais. Los
mexicanos del sur y sureste, quienes en general tienen
una actitud de mayor cautela respecto de las relaciones

de México con Estados Unidos y con el mundo,




POSIBLE ACUERDO MEXICO-ESTADOS
UNIDOS SOBRE MIGRACION Y ENERGIA

sEstaria a favor o en contra de un acuerdo entre México y
Estados Unidos en el cual Estados Unidos diera mayores
oprtunidades para que los mexicanos trabajen y vivan
legalmente en los Estados Unidos y, a cambio, México diera a
Estados Unidos mayor acceso a su petrdleo, gas y electricidad?
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Figura 5-5

podrian estar mostrando menos oposicién debido a
los potencialmente grandes beneficios esperados de la
eventual firma de un acuerdo migratorio.

Estas cifras se ven confirmadas con las respuestas a
dos preguntas acerca de las distintas modalidades de
acuerdos migratorios. Cuando se les pregunta si estarfan
a favor o en contra de la participacién de México como
aliado de Estados Unidos en un conflicto militar a
cambio de un acuerdo migratorio, el 73% de los mexi-
canos se opone a dicha opcién. En el sur y sureste, el
58% rechaza la idea de un acuerdo de este tipo,
mientras en el norte, el 68% se opone y, en el centro el
78% coincide con esta oposicién. También en este
caso, es mds probable encontrar menor oposicién entre
los habitantes del norte y los del sur y sureste, en com-
paracién con los del centro.

Los mexicanos responden mds positivamente a una
propuesta de acuerdo en la cual Estados Unidos ofrezca
mayores oportunidades de empleo y residencia a sus
compatriotas, a cambio de que México se comprometa a
reducir la migracién ilegal y el trdfico de estupefacientes
hacia Estados Unidos. El 70% favorecerfa un acuerdo de
esta indole y sélo el 20% se opondria. En esta ocasién
los habitantes del norte (79%) y los del sur y sureste
(72%) manifiestan un respaldo un tanto mayor al pre-

sentado en el centro (68%). Esta diferencia de actitudes

y, en particular, la rara convergencia de opiniones entre
el norte y el sur y sureste, no resulta tan sorpresiva como
cuando se pregunté sobre los otros dos tipos de conce-
siones que tendria que hacer México a cambio de un

acuerdo migratorio con Estados Unidos.

Las relaciones econémicas y el TLCAN

Es fdcil olvidar que en un pasado no tan distante —a
principios de la década de 1980— México tenia una
economfa cerrada, el gobierno nacionalizé los bancos, e
impuso controles al intercambio de divisas. Apenas diez
afios después de esos hechos se encontraba negociando un
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canadd,
con la esperanza de promover la inversién extranjera por
medio de relaciones comerciales més estables y un acceso
garantizado al mercado estadounidense.

Sin embargo, la mayoria de los mexicanos (70%)
afirma que Estados Unidos ha sido el pais mds benefi-
ciado por el TLCAN, mientras sélo el 8% de ellos con-
sidera a México como la nacién mds favorecida por el

acuerdo (Figura 5-6). A pesar de este porcentaje, los

PAIS QUE SE BENEFICIA MAS DEL TLCAN

Porcentaje que considera que México, Canadd o Estados
Unidos se ha beneficiado mds del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.
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LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE
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LA ECONOMIA MEXICANA
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BENEFICIOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Porcentaje que considera que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, conocido como TLC, es bueno o malo para:

EL MEDIO AMBIENTE
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LA CREACION DE EMPLEOS EN MEXICO
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Figura 5-7
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mexicanos no consideran al TLCAN como algo de nulo
beneficio. Mientras una mayorfa (78%) considera al
TLCAN como bueno para la economfia de Estados
Unidos, sectores de dimensién considerable también lo
califican como bueno para la economfa mexicana
(44%), para las empresas mexicanas (50%), para la
generacién de empleos en México (49%), y para el
nivel de vida de las personas como ellos (41%). La
opinién se encuentra dividida en lo referente al efecto
del TLCAN en el medio ambiente, siendo el 39%
quienes lo catalogan como beneficioso y un porcentaje
igual de quienes opinan lo contrario. Un grupo de
importancia considerable (49%), tiene la opinién de
que el TLCAN ha tenido efectos adversos en el sector
agricola (Figura 5-7).

Desde una perspectiva regional, los estados de la
frontera norte tienen la opinién mds positiva sobre el
TLCAN, mientras los del sur, sureste y centro tienen
opiniones mds moderadas. Una mayorfa de mexicanos
de los estados de la frontera norte consideran al TLCAN
como benéfico para la economfa mexicana (55%), para
las empresas mexicanas (56%), para la creacién de
empleos en México (60%) y para su propio nivel de
vida (51%). En el resto del pais, las mayorfas no evaltian
al TLCAN como algo benéfico para México en temas
como el medio ambiente, la economifa, su nivel de vida,
la generacién de empleo, las empresas mexicanas o el
sector agricola.

A pesar de las claras divisiones regionales en las
opiniones sobre el TLCAN y la creencia de que Estados
Unidos y sus empresas son los mds beneficiados con el
acuerdo, una mayorfa de los mexicanos (64%) apoya al
TLCAN. En el norte y los estados fronterizos de esta
regién, una mayoria absoluta lo respalda (76%),
mientras que en las otras dos regiones, una mayorfa
menos considerable también estd a favor del TLCAN
(Figura 5-8).

El apoyo de los mexicanos hacia el TLCAN se
puede relacionar con la idea de que ofrece una oportu-
nidad para México de buscar un trato especial por parte
de Estados Unidos, mds que la posibilidad de coordinar
las posiciones con Canadd, el otro socio del TLCAN,

para obtener un apalancamiento en las negociaciones

TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON
ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Porcentaje que estd a favor o en contra del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd.
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Figura 5-8

con Washington. Una mayorfa de mexicanos (51%)
considera que México deberfa buscar un trato especial
directamente de Estados Unidos, en lugar de coordinar
sus posiciones con Canad4 con el fin de defender sus
intereses frente a los estadounidenses. Aunque, en
general, quienes viven en los estados de la frontera
norte tienen una opinién mds positiva de las relaciones
con Estados Unidos, son los mds abiertos a la inversion
extranjera y manifiestan una postura mds pragmadtica en
comparacién con las preferencias, mds ideoldgicas, de
los mexicanos del centro y las posturas mds cautelosas
de los residentes del sur y sureste. En esta cuestidn, los
mexicanos del sur y sureste tienen una preferencia
mayor hacia los tratados bilaterales con Estados Unidos
sobre la idea de coordinar la postura de México con
Canadd (el 62% estd a favor, en comparacién con el
52% del norte y el 48% del centro). Tal vez esto
demuestre el deseo, incluso de los mexicanos mds
precavidos, de ser pragmdticos y jugar la mejor carta
posible en la bisqueda de un trato preferencial por
parte de Estados Unidos, segtin lo permitan las
circunstancias.

Como se menciond anteriormente, si bien los
mexicanos estdn muy interesados en proteger los
intereses de sus compatriotas residentes en otros paises,
la mayoria de ellos en territorio estadounidense, ya que
consideran a esta tarea como la meta principal de la
politica exterior, no estdn a favor de un acuerdo que

diera a Estados Unidos un mayor acceso al petréleo, gas
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y electricidad de México a cambio de que ese pafs
otorgara oportunidades mayores de empleo y residencia
para los mexicanos (Figura 5-5). Una oposicién igual de
contundente se aprecia ante una pregunta similar acerca
de la posibilidad de un mayor acceso de Estados Unidos
al petréleo, gas y electricidad mexicanos, a cambio de
mayor financiamiento para el desarrollo econémico de

México (70%) (Figura 5-9).
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POSIBLE ACUERDO MEXICO-ESTADOS

;Estarta a favor o en contra de un acuerdo entre México y
Estados Unidos en el cual Estados Unidos diera mds
financiamiento para el desarrollo econdmico de México y, a
cambio, México diera a Estados Unidos mayor acceso a su
petrdleo, gas y electricidad?
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CAPITULO SEIS

La opinion de los lideres e implicaciones del estudio
para la toma de decisiones

El nuevo contexto democrdtico en México ha tenido
implicaciones de largo alcance en el proceso de defini-
cidn, disefio y conduccién de la politica exterior. En la
actualidad, la politica exterior mexicana se define me-
diante un proceso donde el Congreso ya no sélo se
limita a dar su anuencia a las politicas dictadas desde el
Poder Ejecutivo como ocurrfa antes de la democrati-
zacién del sistema politico mexicano. Ademds, la opi-
nién ciudadana, antes pasiva y generalmente ignorada,
ahora comienza a tener cierta relevancia. El proceso de
democratizacién en México ha ampliado el terreno de la
actividad politica para otros actores no tradicionales.
Hoy en dfa, las élites politicas compiten de manera
abierta por el respaldo de la ciudadanfa a sus respectivas
iniciativas y propuestas sobre la direccidén que debe
tomar el pafs en materia de politica exterior.

Asimismo, se han abierto el andlisis y la discusién
publica acerca de los impactos, los costos y beneficios
previsibles de las decisiones y acciones de México en el
dmbito internacional. El debate publico entre las distin-
tas fuerzas politicas en un contexto de fuerte competen-
cia electoral, la intensidad de las campafias electorales y
la mayor cobertura y apertura de los medios masivos de
comunicacién, han propiciado una participacién cre-
ciente de la opinién publica, lo cual la ha convertido en
un actor con mayor interés y capacidad para influir en
la definicién de las politicas publicas. Esta nueva partici-

pacién aumenta las implicaciones y consecuencias préc-

ticas de los posibles acuerdos o desacuerdos que puedan
existir con respecto a la politica exterior entre los lideres
y la poblacién en general. Desde el punto de vista de la
democracia representativa, cualquier brecha que pueda
aparecer entre los lideres mexicanos y la opinién publi-
ca, genera dudas sobre la capacidad de respuesta del
incipiente régimen democrdtico en México.

En este capitulo se examinan las actitudes de un
grupo de lideres con interés en asuntos internacionales y
experiencia profesional en el disefio e instrumentacién
de la politica exterior de México. Asimismo, se determi-
na si las actitudes de los lideres estdn o no alineadas a las
del publico en general. Los lideres entrevistados coinci-
den con la mayorfa de los mexicanos en varios asuntos,
incluyendo algunos que han suscitado controversias en
los circulos responsables de disefar las estrategias de
politica exterior en temas tanto econémicos como de
seguridad. Sin embargo, en otros asuntos, este consenso
es inexistente pues no hay convergencia entre la visién
de los lideres y la del ciudadano promedio. Algunas
divergencias probablemente reflejen diferencias de infor-
macién, pero otras pueden ser muestra de auténticas
discrepancias entre los valores, intereses y preferencias de
los lideres con interés y capacidad de influencia sobre la
politica exterior y los de los ciudadanos en general.

Cabe mencionar que la muestra de lideres no es
representativa de los distintos grupos politicos,

econdmicos, culturales y sociales que componen las
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élites existentes en el pafs. Mds bien se trata de una
muestra compuesta por miembros del Consejo
Mexicano de Asuntos Internacionales (COMEXI),!
todos ellos interesados en los asuntos internacionales y
en el debate sobre el rumbo de la politica exterior de
México y la dindmica del proceso de toma de decisiones

en este 4mbito.?

El disefio de la politica exterior y el

nuevo contexto democratico

El nuevo contexto democrdtico en México se caracteriza
por un gobierno dividido y por la autonomfa de los tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Por primera
vez en el proceso de formulacién de la politica exterior
mexicana, un Congreso independiente y plural revisa y
cuestiona las politicas existentes y las propuestas del
Ejecutivo. Las controversias entre el Ejecutivo y el
Legislativo sobre temas de politica exterior han aumen-
tado la visibilidad de los asuntos internacionales en
México y han fomentado una mayor participacién
de una gran diversidad de actores como funcionarios de
gobiernos estatales, lideres empresariales, lideres de
organizaciones no gubernamentales, medios de
comunicacién y opinién publica en general.
Considerando este nuevo contexto, se pregunté a
los mexicanos qué tanta influencia deberfan tener los
diversos actores potencialmente involucrados en el
diseno de la politica exterior. En una escala del 0 al 10,
en donde 0 significa “no deben tener influencia” y
10 significa “deben tener una influencia muy marcada’,
tanto los lideres como el publico en general conceden al
Presidente de la Republica la puntuacién mds alta
(Figura 6-1). Cabe mencionar que, en el contexto de la

nueva democracia representativa, el pablico en general

' El COMEXI es un foro plural y multidisciplinario abocado al debate y
andlisis sobre el papel de México en el mundo. Se trata de un foro indepen-
diente, sin fines de lucro y sin vinculos con el gobierno o institucién alguna,
cuyas actividades se financian exclusivamente mediante las aportaciones de sus
asociados, corporativos y particulares http://www.consejomexicano.org.

? El CIDE se propuso entrevistar via telefénica a 176 miembros del COMEXI
de nacionalidad mexicana y que residen en el pafs. Del total de 230 miembros,
82 de ellos respondieron a la encuesta entre el 13 de julio y el 12 de agosto de
2004. Los lideres de la muestra tienen un nivel de educacién mds alto si se
compara con el ptblico en general: el 79% tienen titulos de postgrado. El 76%
de ellos son hombres y el 24% son mujeres. Los encuestados pertenecen a
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INCIDENCIA DE DISTINTOS GRUPOS
EN LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

En una escala de 0 a 10, donde 0 significa ninguna influencia
y 10 significa muchisima influencia, ;qué tanta influencia
deberian tener los siguientes individuos o grupos en la
definicion de la politica exterior de México?
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Figura 6-1

otorga la misma puntuacién al Congreso y al Ejecutivo
en cuanto a la influencia que debieran tener en el disefio
de la politica exterior. El sector empresarial aparece en
tltimo lugar, tanto en la encuesta entre lideres como
entre el ptblico en general.

Si bien los lideres y el publico estdn de acuerdo en
otorgar al presidente la facultad de ejercer mayor
influencia en la politica exterior de México, también
estdn favor de que esta influencia se verifique y equili-
bre. Una mayoria absoluta de mexicanos acepta la
supervisién y aprobacién del Congreso respecto a las
acciones presidenciales relacionadas con asuntos funda-

mentales o centrales de la politica exterior. De acuerdo

diferentes grupos: funcionarios administrativos que laboran en diversas
secretarfas, asf como otras dependencias que intervienen en la politica
exterior; miembros del Congreso (senadores y diputados) o personal adscrito
a dicha institucién; funcionarios o administradores de gobiernos estatales;
miembros activos de partidos politicos mexicanos; ejecutivos del dmbito de los
negocios y las finanzas; investigadores y académicos universitarios; lideres

de organizaciones activas en el campo de los asuntos internacionales;
ejecutivos de alta direccién de empresas y consultorfas: periodistas de los
principales diarios de México asf como escritores y personal de las principales
revistas y publicaciones especializadas en politica exterior; y lideres de
asociaciones comerciales.



con los resultados de la encuesta, el 90% de los lideres y
el 83% del publico estdn a favor de que el presidente
deba solicitar la aprobacién del Congreso para declarar
la guerra. El 82% de los lideres y 84% del publico estdn
a favor de que la negociacién de tratados y acuerdos
internacionales requiera la aprobacién del Congteso.

Es importante destacar la existencia de una brecha
significativa entre la opinién de los lideres y el publico
general en lo referente a los asuntos menos funda-
mentales, como la autorizacidn al presidente para
viajar al exterior. En contraste con el publico general,
el 68% de los lideres no considera necesaria la
aprobacion del Congreso para permitir los viajes
presidenciales, mientras el 79% del publico general
opina que el presidente sélo debe viajar con la
aprobacién del Congreso. Asimismo, la gran mayorfa
de lideres (63%) se opone a la necesidad de obtener la
aprobacién legislativa antes de la accién presidencial
cuando se trata de tomar decisiones trascendentales en
organizaciones internacionales.

En términos generales, hay una gran divergencia
entre la opinién de los lideres y la del ptblico en lo
concerniente al desempefio del gobierno mexicano en
asuntos de politica exterior (Figura 6-2). El 61% de los
lideres estdn en parcial o total desacuerdo con la manera

en la cual el gobierno estd conduciendo los asuntos

DESEMPENO DE LA ADMINISTRACION
DE FOX

Porcentaje que estd de acuerdo o en desacuerdo con

la forma en que el presidente Fox estd gobernando.
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DESEMPENO DEL GOBIERNO
MEXICANO EN POLITICA EXTERIOR

Porcentaje que estd de acuerdo o en desacuerdo con el
desempeno del gobierno mexicano en materia de politica

exterior.
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Figura 6-2

Figura 6-3

internacionales de México, en tanto que sélo el 34% del
publico estd en total o parcial desacuerdo, siendo el
57% del publico quien favorece total o parcialmente el
desempefo del gobierno mexicano en politica exterior.
A una pregunta mds general sobre el desempefio de la
administracién actual, la divisién de opiniones también
es muy marcada: el 62% de los lideres contra el 27%
del publico rechaza la forma de gobernar del presidente
Fox (Figura 6-3).

Consenso en las metas de politica exterior

de México

En contraste con las diferentes percepciones acerca de
los actores que deben tener mayor influencia en el
diseno y la conduccién de los asuntos internacionales de
México vy las diferencias con respecto a la evaluacién del
desempefo gubernamental en el 4mbito de la politica
exterior, el publico y los lideres coinciden respecto a las
metas consideradas “muy importantes” para la politica
exterior mexicana, ya que para ambos grupos los tres
objetivos mds importantes son los mismos. La mayoria
absoluta de lideres (94%) y del publico (85%) considera
que la promocién de las exportaciones de productos
mexicanos en otros paises es una meta de politica exte-
rior muy importante para México; el 93% de los lideres
y el 88% del publico identifican la proteccién de los

intereses de los mexicanos radicados en el extranjero de
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la misma categorfa; y el 83% de los lideres y el mismo
porcentaje del publico coinciden en que detener el flujo
de estupefacientes debe ser una prioridad para la politica
exterior de México.

Es importante hacer notar que, a pesar del reciente
proceso de democratizacién en México, los mexicanos
colocan en el dltimo lugar de la lista de prioridades para
la politica exterior —en la cual se incluyen aquellos
asuntos de politica exterior considerados como “muy
importantes” por los encuestados— el ayudar a la
democratizacién de otros paises. El 55% del total de los
encuestados afirma que participar en actividades en-
caminadas a la democratizacién de otros paises es una
meta muy importante, opinién con la cual concuerda
tan sélo el 27% de los lideres. Mds atin, sélo el 42%
de los lideres respalda las acciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para restaurar por la
fuerza a un gobierno democrdtico tras su derrocamiento.
El bajo nivel de respaldo entre los lideres a una posible
intervencion para promover la democracia en otros pai-
ses, obedece al principio tradicional de no intervencién
en los asuntos internos de otras naciones caracteristico

de la politica exterior mexicana.

Consenso con respecto a la necesidad
de contar con una politica exterior

independiente, no alineada

Tanto los lideres como el publico apoyan firmemente
una politica exterior independiente de la de Estados
Unidos. Con un contundente 89%, tanto lideres como
ciudadanos manifestaron que, por regla general, cuando
se trata de asuntos internacionales, México debe tener
una politica exterior independiente en lugar de seguir el
liderazgo de Estados Unidos. Cabe destacar la oposicién
tanto del 81% de los lideres como de 73% del publico
en general, ante la posible participacién de México
como aliado de Estados Unidos en un conflicto militar
a cambio de un posible acuerdo migratorio, dato
indicativo de que los mexicanos de ambos grupos
desean mantener una politica independiente atin
cuando estén de por medio asuntos importantes, como

el problema migratorio.

Consenso en cuanto a la autorizacién
del Consejo de Seguridad para el

uso de la fuerza

Entre los lideres y el publico hay una convergencia
importante en cuanto al respaldo al recurso de la fuerza
militar por parte de las Naciones Unidas para la conser-
vacién y restauracion de la paz. De hecho, ambos
grupos dan un contundente respaldo al derecho de las
Naciones Unidas a autorizar el uso de la fuerza militar.
Una mayorfa absoluta de 92% de los lideres y 79% del
publico considera que el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas deberfa tener la facultad de autorizar el
uso de la fuerza militar para evitar violaciones graves a
los derechos humanos, como el genocidio; el 75% del
publico y el 76% de los lideres respaldan la autorizaciéon
de las Naciones Unidas para aplicar la fuerza militar
contra un pafs que apoye grupos terroristas; y, por
ltimo, 79% y 74% de los lideres y del publico, respec-
tivamente, estd de acuerdo en respaldar el uso de a
fuerza militar por parte de las Naciones Unidas para
defender a un pais que haya sufrido un ataque.

Sin embargo, esta convergencia en el apoyo al uso
de la fuerza militar por parte de las Naciones Unidas
entre lideres y el pablico en general, no se traduce en un
respaldo contundente a la participacién de México en
actividades destinadas a la conservacién de la paz. Por
sorprendente que parezca, cuando se les pregunta a los
mexicanos si México deberfa participar en una fuerza de
paz de Naciones Unidas o dejar este tipo de acciones a
otros paises, una escasa mayoria de lideres (55%)
aprobarfa la participacion de México. Este porcentaje es
mds bajo entre el pablico en general (48%). Cabe
sefialar que estos porcentajes pueden ser, en realidad,
mds altos si se toma en cuenta el 10% aproximado de
lideres y publico, quienes ofrecieron una respuesta
abierta de “depende de las circunstancias” para definir si

México debe o no participar en una fuerza de paz.

Fuerte oposicién al papel de Estados

Unidos como policia del mundo

La absoluta mayorfa de los mexicanos rechaza de



manera contundente la idea de que Estados Unidos
tenga la responsabilidad de desempenar el papel de
“policia del mundo” para combatir las violaciones al
derecho internacional y las agresiones a otros paises. La
respuesta obtenida fue de rechazo por parte de, virtual-
mente, todos los lideres (99%) y una mayorfa absoluta
del pablico mexicano (72%). El alto grado de oposicién
a este poderoso papel de Estados Unidos es consistente
con la visién positiva que se tiene del multilateralismo
versus el unilateralismo. El 98% de los lideres piensa que
Estados Unidos deberia participar con otras naciones en
la resolucién de los problemas internacionales, en lugar
de buscar ser los lideres indiscutibles o, incluso,
permanecer alejado de la mayor parte de los esfuerzos
para resolverlos. Este porcentaje entre los lideres estd
muy por encima del 55% del publico mexicano que se
inclina a favor de la orientacién multilateral y la
colaboracién de Estados Unidos con otros paises para
solucionar los problemas mundiales. Es interesante
observar que aunque ninguno de los lideres mexicanos
(0%) estd de acuerdo en que Estados Unidos ejerza un
papel protagénico en los esfuerzos por solucionar los
problemas internacionales (el 10% del publico si esta a
favor de que Estados Unidos se mantenga en el papel
protagénico), estos lideres no rechazan la participacién
activa de los estadounidenses en la resolucién de con-
flictos internacionales. La evidencia empirica es
contundente. Tan sélo el 1% de los lideres mexicanos
afirma que Estados Unidos deberfa permanecer al
margen o no participar en los esfuerzos para solucionar
los problemas internacionales, mientras el porcentaje del

publico con una opinidn similar es del 28%.

Respaldo a los acuerdos de

libre comercio

Como se menciond en capitulos anteriores, la mayoria
de los mexicanos estd a favor del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte (TLCAN). Respecto
a los potenciales acuerdos de libre comercio con otras
regiones del mundo, una sélida mayorfa de lideres
(77%) y del publico (62%) estdn a favor de la posibili-
dad de celebrar el Acuerdo de Libre Comercio de las

Américas (ALCA), el cual serfa similar al Tratado de
Libre Comercio celebrado entre México, Estados
Unidos y Canadd. Posiblemente esta respuesta se
explique porque, tanto lideres como publico, parecen
tener una opinién positiva de la importancia para
México de la diversificacién de sus relaciones econémi-
cas con otros paises y regiones, al representar mercados
importantes para los productos nacionales y las exporta-
ciones de nuestro pafs, as{ como fuentes de inversién
extranjera. Mds adn, tanto los lideres como el publico
consideran a América Latina como la regién que
merecerfa mds atencion, por encima de Europa, Asia,
el Medio Oriente y Africa.

Por otra parte, tanto los lideres como el publico,
coinciden en sefialar que los pafses participantes en
acuerdos de comercio internacional deben cumplir con
las siguientes normas: 1) respetar estdndares minimos en
las condiciones laborales de sus trabajadores (opinidn
del 83% de los lideres y el 67% del publico); y 2)
respetar estdndares minimos para la proteccién del
medio ambiente (opinién del 84% de los lideres y 76%
del publico).

Divergencias y desacuerdos entre los lideres

y el publico sobre la politica exterior

Aunque los lideres comparten opiniones con el publico
en general sobre diversos asuntos, hay muchos casos de
divergencia de opiniones entre las preferencias de los
lideres y las del publico en lo referente a politica
exterior (Figura 6-4). La profunda brecha entre la
opinién de los lideres mexicanos y el publico es de
destacarse por dos razones. Por un lado, es una senal de
problemas de liderazgo. Si se considera que los lideres
cuentan con mayor informacién y su papel consiste en
informar al publico y explicar la complejidad de los
asuntos internacionales de México —sobretodo
cuando sus puntos de vista difieren de los de la ciu-
dadanfa—, los lideres estdn fracasando en su funcién si
se toma en cuenta el dramdtico nivel de divergencia
entre las opiniones de estos dos grupos. Por otro lado,
cuando los lideres no responden informando y persua-

diendo al publico, o adaptando sus propios criterios
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OPINIONES CONTROVERSIALES DEL PUBLICO Y LOS LIDERES EN TEMAS DE
POLITICA EXTERIOR

Porcentaje que opina que...
PUBLICO  LIDERES

(%) (%)

Es necesaria la aprobacién del Congreso para que el Presidente pueda hacer una declaraciéon de guerra. 83 90
Es necesaria la aprobacién del Congreso para que el Presidente pueda negociar tratados y acuerdos 84 82
internacionales.
Es necesaria la aprobacién del Congreso para que el Presidente pueda viajar al extranjero. 79 31
Porcentaje que estd de acuerdo con el desempefio del gobierno mexicano en materia de politica exterior. 37 20
Porcentaje que considera que “ayudar a mejorar el nivel de vida de los paises menos desarrollados” debe 66 48
ser un objetivo muy importante de politica exterior mexicana.
Como regla general, en asuntos de indole internacional, México debe tener una politica exterior propia. 89 89
México debe participar como aliado de Estados Unidos en un conflicto militar a cambio de lograr un 17 6
acuerdo migratorio entre México y Estados Unidos.
Estados Unidos tiene la responsabilidad de actuar como policia del mundo para combatir las violaciones 18 0
al derecho internacional y las agresiones militares en cualquier lugar donde ocurran.
Estados Unidos como la Onica superpotencia que queda, debe continuar siendo el lider mundial 10 o
predominante para resolver problemas internacionales.
Estados Unidos debe participar junto con otros paises para resolver problemas internacionales. 55 98
Estados Unidos debe mantenerse alejado de la mayoria de los esfuerzos por resolver problemas 28 1
internacionales.
Porcentaje que favorece un posible Acuerdo de Libre Comercio de las Américas parecido al Tratado

. . Lo . . 62 77
de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadé.
Define su identidad como “ciudadano de todo el mundo”. 3 26
En términos generales, “el mundo va en la direccién correcta”. 24 44
La competencia econémica de Estados Unidos es una posible amenaza grave a los intereses mas 55 1
importantes de México en los préximos diez afios.
Las crisis econémicas mundiales son una posible amenaza grave a los intereses més importantes de 86 42
México en los préximos diez afios.
Un mayor contacto de nuestra economia con otras economias en el mundo, lo que se conoce como 34 87
globalizacién, es generalmente bueno para México.
El Tratado de Libre Comercio para América del Norte es bueno para el nivel de vida de personas a1 89
como usted.
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es bueno para la economia mexicana. 44 88
El Tratado de Libre Comercio con América del Norte es bueno para la creacién de empleos en México. 49 82
El gobierno de México debe permitir que los extranjeros inviertan en empresas de telecomunicacioén. 48 84
El gobierno de México debe permitir que los extranjeros inviertan en electricidad y gas. 34 85
El gobierno de México debe permitir que los extranjeros inviertan en produccién 27 76
y distribucién de petréleo.
El gobierno de México debe permitir que los extranjeros inviertan en bonos del gobierno. 30 72
El gobierno de México debe permitir que los extranjeros inviertan en medios de comunicacién. 47 79
El gobierno de México debe permitir que los extranjeros inviertan en infraestructura como caminos, a7 90
puentes, puertos y ferrocarriles.
Para combatir el terrorismo internacional, México debe autorizar que agentes norteamericanos participen 63 31
con agentes mexicanos en la vigilancia en aeropuertos, puertos y fronteras de México.
Es mejor para el futuro de México tener una participacién activa en asuntos mundiales. 57 94
La Organizacién de Naciones Unidas debe regular la venta internacional de armas. 48 81
La Organizacién de Naciones Unidas debe tener un cuerpo armado para mantener la paz seleccionado, 64 82
entrenado y comandado por ella.
Porcentaje que favorece que un mexicano acusado de un crimen en contra de la humanidad, que no haya 42 90

sido juzgado en México, sea juzgado por la Corte Penal Internacional.

Figura 6-4
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POLITICA EXTERIOR (continuacién)

Porcentaje que opina que...

mayor acceso a su petréleo, gas y electricidad.

Estados Unidos.

Estados Unidos a Cuba.

“Mantenerse al margen” debe ser la postura del gobierno mexicano frente al bloqueo comercial de

OPINIONES CONTROVERSIALES DEL PUBLICO Y LOS LIDERES EN TEMAS DE

PUBLICO  LIDERES

(%) (%)
Cuando se trata de resolver problemas comunes entre México y Estados Unidos, México debe estar
dispuesto a tomar decisiones en forma conjunta con ese pais, aunque en ocasiones tenga que llevar a 30 74
cabo acciones distintas a lo que hubiera preferido.
Porcentaje en contra de un acuerdo entre México y Estados Unidos en el cual Estados Unidos diera mas
financiamiento para el desarrollo econémico de México y, a cambio, México diera a Estados Unidos 70 44

Porcentaje en contra de un acuerdo entre México y Estados Unidos en el cual Estados Unidos diera
mayores oportunidades para que los mexicanos trabajen y vivan legalmente en los Estados Unidos y, a 71 50
cambio, México diera a Estados Unidos mayor acceso a su petréleo, gas y electricidad.

Porcentaje a favor de un acuerdo entre México y Estados Unidos en el cual Estados Unidos diera mayores
oportunidades para que los mexicanos trabajen y vivan legalmente en Estados Unidos a cambio de que
México hiciera un mayor esfuerzo para detener la migracién ilegal y el trafico de drogas que entra a

70 88

66 18

Figura 6-4

para coincidir mds con los de la ciudadania en general,
se suscitan dudas sobre el grado de capacidad de
respuesta y representatividad democrdtica en el disefio
de la politica exterior.

Nuestras encuestas dan evidencia de muchas dis-
crepancias entre los puntos de vista de los lideres y el
publico que, en numerosas ocasiones pueden ser de
consideracién dado el nuevo contexto democrdtico en
México. Algunas brechas probablemente reflejen dife-
rencias en el grado de informacidn entre los lideres y los
ciudadanos (lo cual sugiere una falla en los lideres para
informar y persuadir), mientras en otros casos pudiera
tratarse de divergencias genuinas en los valores e
intereses de estos dos grupos. La posibilidad de que la
diferencia de valores e intereses entre el ptblico y los
lideres reduzca la capacidad de respuesta democrética
en el disefo de la politica exterior mexicana se relaciona
mds con la fallida representatividad del publico por
parte de los lideres y no tanto con la simple presencia

de dichas diferencias.

Mas lideres adoptan una identidad de

“ciuvdadanos del mundo”

Como se menciond en capitulos anteriores, la mayorfa
de los mexicanos tiene profundos sentimientos naciona-

listas. Ademds, mds de la mitad de los mexicanos temen

a la expansién en México de influencias culturales de
otros paises. En este sentido, la mayoria de los lideres
también expresan profundos sentimientos de identidad
nacional. Sin embargo, a diferencia del publico, no le
temen a la influencia cultural ejercida por otros pafses.
Mds atin, mientras el 68% de los lideres define su
identidad como mexicanos (tal y como lo hace el 64%
del publico), el 24% de los lideres define su identidad
como “ciudadano del mundo” —en contraste significa-
tivo con el 3% del publico, el cual define su identidad

de la misma manera.

Los lideres se muestran menos pesimistas
por el rumbo actual de los asuntos

mundiales

Como se describe en el Capitulo 2, los mexicanos en
general no se muestran optimistas por el rumbo actual
de los acontecimientos del mundo. Sélo el 26% de los
mexicanos considera que el mundo va en la direccién
correcta. En contraste, los lideres se muestran menos
negativos sobre el estado de los asuntos mundiales ya
que el 44% afirma que el mundo va en la direccién
correcta. Mds adn, mientras la mitad de mexicanos
rechaza la idea de que el mundo va en la direccién
correcta, tan sélo el 28% de los lideres coincide con

esta opinién pesimista.
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Los lideres se muestran menos alarmados

ante las amenazas econémicas

Si bien existe un consenso general entre los lideres
y el ptblico respecto a muchas de las amenazas graves
en el mundo, hay una divergencia importante entre ellos
en lo referente a las de cardcter econémica. Mientras
mds de la mitad (55%) del publico mexicano considera
a la competencia de Estados Unidos como una amenaza
grave, s6lo el 11% de los lideres tiene esta opinién.
Posiblemente, esta diferencia se deba a la densa red de
interaccién econdmica con Estados Unidos en la cual
participan los lideres. En este sentido, es importante
sefialar que en distintas ocasiones se registré —en la
respuesta de los lideres a nuestra encuesta— un
pragmatismo econdémico dirigido hacia la relacién
comercial y econédmica de México con Estados Unidos.
Para los lideres, esta relacién tiene un papel muy
relevante en el disefio e instrumentacién de la politica
exterior de México.

Mds atin, como se mencioné con anterioridad
en este reporte, entre los mexicanos parece haber una
aguda visién de los potenciales peligros derivados de
condiciones econdémicas inestables en el 4mbito
internacional, lo cual podria explicar por qué el 86%
del publico cataloga a una posible crisis econémica
mundial como una amenaza para el pafs. No obstante,
los lideres se muestran menos preocupados por esta
amenaza potencial. En un marcado contraste con la
opinién del publico, menos de la mitad de los lideres
(42%) considera a la posibilidad de una crisis

econémica mundial como una amenaza grave.

La percepcion positiva de los lideres

acerca la globalizacién

Existe una enorme brecha entre los lideres y el publico
mexicano con respecto a los beneficios que tiene

para México un mayor grado de contacto con otras
economias del mundo —lo cual generalmente se conoce
como globalizacién. Aunque el puiblico mexicano se
encuentra dividido en cuanto a su opinién sobre los

efectos de la globalizacién (el 34% califica a la globa-

lizacién como algo benéfico, mientras el 31% declara lo
contrario), no hay divergencia alguna en las opiniones
de los lideres, quienes en su mayorfa la consideran
positiva (87%). Este alto nivel de respaldo a la globa-
lizacién puede deberse al mayor grado de relacién de
esta élite con el comercio internacional y con otras
formas de interaccién econémica o financieras de
México con el mundo.

Este elevado nivel de respaldo coincide con el
apoyo de los lideres al Tratado de Libre Comercio para
América del Norte. Hay una brecha similar entre la
opinién del publico y la de los lideres de mds de 40
puntos porcentuales, respecto a la percepcién del
TLCAN como un tratado benéfico para la economia y
la creacién de empleos en México: en contraste con los
lideres, el ciudadano mexicano tiende a vislumbrar en
menor medida los posibles efectos econémicos positivos

del TLCAN en la economia y la generacién de empleos.

Respaldo mayor de los lideres a la

inversion extranjera

El piblico mexicano tiene sus reservas sobre las ventajas
de la inversién extranjera. Una clara mayorfa de
mexicanos se opone a la inversién extranjera en sectores
estratégicos para México como la electricidad y el gas
(60%), la produccién y distribucién petrolera (68%), y
los bonos del tesoro gubernamentales (57%). La diferen-
cia de opinién entre los lideres y el ptblico es verdade-
ramente sorprendente, en especial si se toma en cuenta
que estos asuntos generan gran controversia politica en
ambos grupos. EI 85% de los lideres estd « favor de la
inversién extranjera en electricidad y gas, el 76% estd de
acuerdo con la inversién extranjera en produccién y
distribucién petrolera, y el 72% respalda la inversién
extranjera en bonos gubernamentales. Como se mencio-
na con anterioridad en este reporte, el piblico mexicano
estd dividido entre quienes respaldan y quienes rechazan
la inversién extranjera en dreas como las telecomuni-
caciones, empresas medidticas e infraestructura. No
obstante, la opinién de los lideres, también en este caso,
no se encuentra dividida, ya que muestra un alto nivel

de apoyo a la inversién extranjera en esos sectores.



Mayor renuencia de los lideres hacia las
medidas para combatir el terrorismo

internacional

Mientras que tanto el publico mexicano como los
lideres toman con gran seriedad el terrorismo interna-
cional, una mayorfa significativa del publico (63%) estd
a favor de una medida que ha generado gran controver-
sia durante buena parte de nuestra historia como pals
independiente: permitir la colaboracién de agentes
estadounidenses con los autoridades mexicanas en la
vigilancia de nuestras fronteras. Los estados del norte
tienen una opinién ain mds favorable, ya que el 74%
concuerda con esta medida controvertida. A diferencia
del publico nacional y los residentes del centro, el

sur y el sureste del pais, asi como de los de las regiones
del norte, los lideres tradicionalmente asumen una
actitud defensiva de la soberania nacional ante la
posicién geografica de México como vecino de Estados
Unidos. En este sentido, el 61% de los lideres, en
comparacién con el 31% de los miembros del publico,
se opone de forma tajante a permitir la presencia de
agentes estadounidenses en labores de colaboracién en
vigilancia de aeropuertos, puertos maritimos y fronteras

de México.

Maés lideres aceptan un

internacionalismo activo

Como se mencioné con anterioridad, la mayorfa de los
mexicanos (57%) respalda la posibilidad de un
desempefio mds activo de México en los asuntos del
mundo. Los lideres ofrecen un respaldo atin mayor a la
participacién de México en asuntos mundiales, siendo
94% quienes favorecen dicho papel internacionalista.
Mds atin, mientras una tercera parte del publico en
general considera que México debe permanecer alejado
de los asuntos mundiales, menos del 5% de los lideres
coincide con esta opinién. Posiblemente, el alto grado
de contacto de los lideres con el mundo y su cono-
cimiento de éste, explique su actitud internacionalista,
la cual contrasta con la del publico nacional.

Como también se sefiala en capitulos previos, la

mayorfa de los mexicanos (58%) son “internacionalistas
light”, al considerar que México debe participar de
manera activa en el 4mbito internacional sélo en los
problemas con una incidencia directa en los asuntos
nacionales. Tan sélo una tercera parte del piblico de
México se puede considerar “fuertemente internaciona-
lista”. En contraste, los lideres parecen tener una visién
mds amplia acerca del papel de México en el mundo. El
67% de los lideres se incliné por que México debiera ser
promotor del multilateralismo —lo cual incluye la
defensa del derecho internacional y la participacién en
las instituciones multilaterales. Asimismo, casi la mitad
de los lideres considera que el papel de México debe ser
el de promotor y defensor de los derechos humanos
alrededor del mundo, una opinién sustentada en los
principios de respeto al derecho internacional y a la
soberanfa de los pueblos como objetivos importantes y

prioritarios de la politica exterior mexicana.

Los lideres muestran un gran compromiso

hacia el fortalecimiento de la ONU

Existe una convergencia sustancial entre la opinién de
los lideres y del publico nacional en lo referente al
apoyo de un papel activo de México para reforzar a la
ONU, lo cual se manifiesta en el 78% de lideres y 60%
del publico en general que catalogaron al fomento del
fortalecimiento de la ONU como una meta muy
importante en la politica exterior de México. Sin embar-
go, hay una diferencia contrastante entre ellos en lo
concerniente a las propuestas especificas para reforzar a
la Organizacién de las Naciones Unidas. EI 81% de los
lideres estd a favor de dar a la ONU el poder de regular
el comercio internacional de armas, en tanto apenas una
escasa pluralidad del publico general (48%) favorece esta
medida. EI 82% de los lideres, en comparacién con el
64% del publico, estd a favor de mantener un cuerpo de
paz cuyo reclutamiento, entrenamiento y comando esté
a cargo de la ONU, y el 66% de los lideres, en com-
paracién con el 43% del publico, estd a favor de otorgar
ala ONU la facultad para financiar sus actividades
mediante la imposicién de un gravamen sobre activida-

des como la venta internacional de armas o petréleo.
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Los lideres muestran un compromiso
mayor hacia el multilateralismo y el

derecho internacional

Como se describié en capitulos anteriores, aunque los
mexicanos desean que los conflictos de su pais con otras
naciones se diriman en los tribunales internacionales (el
60% estd a favor de llevar los diferendos con otros paises
a esta clase de foros), no estdn muy de acuerdo con la
posibilidad de que dichos organismos intervengan en la
forma en la cual México trata los asuntos relacionados
con sus ciudadanos. En cuanto a este dltimo punto, hay
una brecha de 48 puntos porcentuales entre la opinién
del publico y la de los lideres. Asi, los lideres muestran
un respaldo mayor hacia la intervencién de dichos
organismos en asuntos relacionados con los ciudadanos
mexicanos. De hecho, cuando se pregunts si los mexi-
canos acusados de crimenes de lesa humanidad, como

el genocidio y la tortura, que no hayan sido procesados
en México, deberfan juzgarse en la Corte Penal
Internacional, sélo el 42% del publico mexicano estuvo
de acuerdo en la propuesta, en comparacién con la
aceptacién por parte del 90% de los lideres. El alto nivel
de respaldo entre los lideres hacia las acciones de organi-
zaciones internacionales probablemente se relacione con
la tendencia del 72% de ellos, quienes estuvieron de
acuerdo con la facultad del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para autorizar el uso de la fuerza mili-
tar “con el propésito de aplicar el derecho internacional”

(pregunta no formulada al publico).

Disposicion mayor de los lideres a la

cooperacion con Estados Unidos

Cuando se les pidié a los encuestados que clasificaran su
opinién sobre la relacién de México con Estados Unidos
en una escala del 0 al 10, en la cual 0 significa ninguna
aceptacién a la cooperacién con Estados Unidos y 10
significa una cooperacién absoluta, el 31% de los lideres
mostré un respaldo a la cooperacidn absoluta, en
contraste con la respuesta del 16% del publico nacional.
La brecha de opiniones entre los lideres y el publico se

eleva a 40 puntos porcentuales entre quienes asignan

una clasificacién de 8 ¢ mayor. La divisién de
opiniones también se hace evidente cuando se trata

de la cooperacidn para tratar problemas comunes entre
los dos paises. Cuando se les pregunta si México y
Estados Unidos deberfan tener mayor disposicién para
tomar decisiones conjuntas ain cuando esto significara
la aceptacién ocasional por parte de México de una
politica distinta a la de su eleccién, una abrumadora
mayorfa de lideres mexicanos (74%) afirmé estar de
acuerdo, en contraste con el 54% del publico, el cual
rechazé esta disposicién.

No obstante, cabe mencionar que, a pesar del alto
respaldo a la colaboracién de México con Estados
Unidos por parte de los lideres, este grupo estd dividido
en partes iguales cuando se trata de un acuerdo entre
México y su vecino del norte, en el cual Estados Unidos
ofrezca un mayor financiamiento para el desarrollo
econdémico de México, a cambio de la anuencia de los
mexicanos para un mayor acceso estadounidense al
petrdleo, al gas y a la electricidad mexicanos. La oposi-
cién de los lideres aumenta a mds del 50% cuando se
pregunta acerca de la posibilidad de un acuerdo entre
México y Washington, en el que Estados Unidos ofrezca
oportunidades a ciudadanos mexicanos para radicar y
laborar con estatus legal en su territorio a cambio de
mayores concesiones mexicanas en cuanto al acceso
estadounidense a su petréleo, gas y electricidad. El
publico nacional no se encuentra dividido al responder
sobre dichos acuerdos compensatorios, en los cuales los
recursos energéticos de México se vieran comprometidos
con Estados Unidos, oponiéndose de forma contun-
dente a las anteriores propuestas en un 70% y 71%,
respectivamente.

Sin embargo, los lideres y el publico nacional estdn
de acuerdo en colaborar con Estados Unidos en la
solucidn al problema del narcotréfico. En lo referente a
la posibilidad de un acuerdo entre México y Estados
Unidos, en el cual éste pais ofrezca mayores oportu-
nidades para que los mexicanos radiquen y trabajen
legalmente en Estados Unidos a cambio de mayores
esfuerzos por parte de México para reducir la migracién
ilegal y el narcotréfico hacia Estados Unidos, tanto

lideres como el publico tienen una opinién favorable.



El 88% de los lideres y 70% del publico general

respaldarfan dicho acuerdo.

La relacién con Cuba

Como ya se menciond, los mexicanos estdn a favor de
participar en esfuerzos internacionales para mejorar la
situacién de los derechos humanos en Cuba y lo mismo
sucede con sus lideres. El 71% de los lideres y el 61%
del publico estd de acuerdo en la participacién de
México en esfuerzos de esta indole. No obstante, a pesar
de este respaldo, los mexicanos tienen opiniones
negativas sobre el embargo comercial de Estados Unidos
a Cuba. Sélo el 14% del publico lo respalda, mientras el
11% lo desaprueba. De manera sorprendente, el 66%
del publico nacional considera que el gobierno mexi-
cano debe permanecer al margen. En contraste con el
publico nacional, la opinién de los lideres no se en-
cuentra tan dividida. Este sector mantiene una opinién
en su mayorfa negativa con respecto al embargo
estadounidense a Cuba. El 77% lo condena contun-
dentemente, el 18% considera que México deberfa

permanecer al margen y el 4% lo respalda.

Conclusiones

En términos generales, los resultados de la encuesta
muestran una marcada convergencia de opiniones entre
el ptblico y los lideres en los aspectos mds generales de
la relacién de México con el mundo. Ambos grupos
tienen una visién pragmdtica de las metas y los objetivos
de la politica exterior; ambos prefieren una diplomacia
independiente, no alineada; ambos prefieren una
politica a favor del libre comercio en lo referente a la
economfa internacional; ambos se oponen a un papel
unilateral por parte de Estados Unidos como superpo-
tencia sin contrapesos y ambos estdn a favor del uso
multilateral de la fuerza en caso de ser necesario. Tanto
los lideres como el publico en general estdn a favor de
que México mantenga su independencia en los procesos
de toma de decisiones a nivel internacional y ven con
prudencia la idea de delegar autoridad o funciones a

instituciones y organismos multilaterales. Esta actitud es

consistente con los principios tradicionales de autodeter-
minacién y no intervencién de la diplomacia mexicana.
También, los dos grupos manifiestan un rechazo
contundente a cualquier tipo de alianza militar con
Estados Unidos y una oposicién absoluta al papel
protagénico de este pais como policia del mundo.

Sin embargo, también existen muchas diferencias
entre el pensar del publico y de sus lideres, las cuales
reflejan un nivel de desacuerdo importante. Para los
fines de este estudio, se considera que hay desacuerdos
importantes cuando se identifican diferencias de 15
puntos porcentuales o mds. En general, los lideres se
muestran mds optimistas por la situacién del mundo,
apoyan mds la globalizacién y la inversién extranjera,
estdn mds comprometidos con el multilateralismo, son
grandes defensores del internacionalismo, estdn a favor
de una mayor cooperacién con Estados Unidos, y estdn
conscientes de los cambios en las tradiciones politicas
internacionales.

Cabe destacar que la brecha mds importante entre
los lideres y el puiblico en general se da respecto del
proceso de toma de decisiones en materia de politica
exterior. Después de 70 afios de un sistema presiden-
cialista de partido hegemdnico, el publico parece estar
exigiendo que se respete la divisién de poderes. El
publico en general muestra un firme respaldo al proceso
de supervisién, equilibrio y contrapeso de cualquier
accién presidencial, mientras los lideres se muestran mds
selectivos sobre la necesidad de supervisién y aprobacién
de las acciones del jefe del Ejecutivo por parte del
Congreso. Por dltimo, el ptblico desea tener voz y
mayor influencia en el proceso de disefio de la politica
exterior, es decir, estd francamente a favor de que los
puntos de vista del mexicano comun sean tomados cada
vez mds en cuenta y se reflejen en la manera en la cual

México conduce sus relaciones con el mundo.
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METODOLOGIA DE LA ENCUESTA EN MEXICO

Para la realizacién de este primer estudio de opinién
publica en materia de politica exterior de México, el
CIDE y la COMEXI trabajaron con un grupo de
empresas mexicanas dedicadas a la investigacién de
opinién publica, disefio y levantamiento de encuestas.
El grupo conté con el liderazgo de Ulises Beltrdn e
incluyé a Consulta, Ipsos-Bimsa y Parametria. La
encuesta a nivel nacional se realizé entre el 9 y el 19 de
julio de 2004. La encuesta fue realizada mediante visitas
domiciliarias (cara-a-cara) y con base en una muestra
aleatoria representativa de poblacién mexicana adulta
(18 afnos de edad o mayor). Las entrevistas personales
——como método de recoleccion de datos— fueron
necesarias por la baja cobertura telefénica residencial e
Internet en México.

La encuesta de 1,500 entrevistas es representativa
de las opiniones y actitudes del publico mexicano ya
que contd con un riguroso disefio estadistico de muestra
probabilistica. Dada la naturaleza y los objetivos del
estudio que incluye la comparacién de opiniones y
actitudes de los mexicanos de diferentes regiones del
pafs, fue necesaria una sobremuestra de las poblaciones
de los estados fronterizos tanto de aquellos que colindan
con los Estados Unidos como los estados de sur y
sureste de México donde la poblacidén estd dispersa. La
muestra resultante incluyé a 600 encuestados de seis
estados del norte, 300 encuestados de siete estados del
sur y sureste y 600 encuestados de los 19 estados
restantes correspondientes a la regidn central del pais.

El disefio de la muestra se basé en una lista de
63,594 secciones electorales definidas por el Instituto

Federal Electoral para las elecciones nacionales del 2003.

Este disefio nos provee de una divisién de la poblacién
mexicana exhaustiva y exclusiva. El proceso de seleccién
utilizado fue el de muestreo estratificado por etapas, que
en una primera estancia considera un estrato compuesto
de secciones del mismo estado y municipio. Esta
metodologfa fue utilizada con el propésito de reducir los
costos asociados con la dispersién geogréfica de la
encuesta. El nimero de estratos por municipio aumenta
con el tamafio de la poblacién segun lo establecido en la
lista electoral. Dicha combinacién produjo una divisién
de la poblacién en 6,080 estratos. La seleccién de 75
estratos fue hecha mediante un muestreo aleatorio con
probabilidades proporcionales al tamaiio de la lista
electoral. La segunda etapa consisti6 en seleccionar dos
secciones electorales al interior de cada conglomerado,
mediante muestreo aleatorio con probabilidades pro-
porcionales al tamafio de la seccién. En las etapas subse-
cuentes, las manzanas y los hogares fueron seleccionados
aleatoriamente con las mismas probabilidades. Cabe
sefialar, que el muestreo estratificado garantiza que cada
elemento de la poblacién tenga posibilidades de ser
seleccionado. Es importante notar que al interior de los
hogares los encuestados fueron seleccionados mediante
el uso de cuotas para la medicidn de edad y sexo, uti-
lizando la informacién demogréfica del Censo mexicano
del 2000. La tasa general de respuesta de esta encuesta
fue de 60%. Las entrevistas tuvieron una duracién de
25 a 40 minutos.

Debido al disefio de la encuesta, las sobremuestras
regionales y las desviaciones muestrales de las distribu-
ciones poblacionales de edad y género, los datos fueron

ponderados con base en las caracteristicas demograficas



conocidas tanto a nivel nacional como regional. Es
importante destacar, sin embargo, que hubo una
pequefia diferencia entre los resultados ponderados y
los no ponderados.

Los resultados del informe se basan en la inferencia
estadistica de una muestra aleatoria nacional de 1,500

encuestados, con un nivel de confianza del 95% y un

margen de error muestral de +/- 4%. Cada muestra
regional tiene margen de error mayor. Para el norte es
+/- 6%; para el sureste +/- 8%; y para el resto del pais
(centro) es +/- 6%. Este cdlculo no considera ningtin
error adicional que pueda presentarse debido al fraseo
de las preguntas, otras caracteristicas de la encuesta y/o

el proceso de levantamiento durante las entrevistas.
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