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bién busca contribuir efectivamente en el posicio-
namiento e impacto de México en el mundo.

La riqueza de COMEXI radica en el talento de su
membresia, la cual esta integrada por mas de 500
asociados expertos en diferentes sectores y disci-
plinas (académicos, empresarios, funcionarios pu-
blicos, diplomaticos y lideres de opinién). También
contamos con la participacién de embajadas, or-
ganismos internacionales, y centros de investiga-
cion dedicados al estudio de la vida politica, social,
y econémica del pais.
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B
PRESENTACION

| Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales presenta su propuesta para conducir la relacién bilateral

México-Estados Unidos en el nuevo contexto. El proyecto esta integrado por un planteamiento global y

una serie de recomendaciones especificas para cada uno de los principales componentes de la relacion:
TLCAN, Seguridad, Migracién, Frontera, Consulados y Comunicacion.

En virtud de la necesidad inmediata de implementar estrategias relativas al inminente proceso de renegocia-
cién del TLCAN, el documento en esta materia es mucho mas amplio, detallado y especifico. Por esa razén, de-
cidimos mantener el cimulo de observaciones y citas en el cuerpo del texto, ya que el tema es, por naturaleza,
técnico y minucioso. Este es uno de los documentos mas completos que se han publicado recientemente sobre
el TLCAN y confiamos en que se convertira en un referente obligado durante el largo proceso de negociacién
que se avecina.

Este conjunto de ensayos representa la culminacién del trabajo de COMEXI, liderado por su presidente, Luis
Rubio. Surge gracias a la amplia participacién de los miembros del Consejo y reconocidos expertos, quienes se
organizaron por tema para dar a luz los trabajos aqui integrados. Es menester, también, reconocer el trabajo
coadyuvante de la directora del COMEXI, Mariana Campero y de Miguel Toro, cuyos esfuerzos para editar y
homologar los trabajos fueron fundamentales.

Agustin Barrios Gomez / Coordinador



LA RELACION
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

a relacién de nuestro pais con Estados Unidos

ha pasado de una correlacion amplia y profun-

da que ha servido a los intereses econémicos y
de seguridad nacional de ambos paises, a una inquie-
tante interrogante sobre los verdaderos objetivos del
nuevo gobierno de Donald Trump frente a México.
Después de dos afios de retdrica anti-mexicana duran-
te su campana presidencial y ahora como Presidente,
Trump ha tratado de destruir la relacién colaborativa
establecida desde un cuarto de siglo, ha creado un
ambiente muy negativo en su pais respecto del nues-
tro --y sobre los mexicanos en general—y ha fomenta-
do una percepcion negativa del Gobierno estadouni-
dense en la opinién publica mexicana. Esa retérica ha
herido a muchos mexicanos que resienten ser califica-
dos como criminales, violadores o indeseables.

Los efectos de los discursos y las actuaciones de cada
pais sobre el otro siempre han sido de una enorme
asimetria: cualquier decisién estadounidense tiene
impactos desproporcionados sobre México, mientras
que la situacion inversa es practicamente invisible en
el vecino pais (quizad no haya mejor ejemplo de lo an-
terior que el impacto de la retérica de Trump sobre
el peso mexicano). Ante este discurso tan negativo y
visible durante mas de dos afos, se ha creado en Es-
tados Unidos una sensacion de que México es culpa-
ble de muchos de los males que aquejan la economia
y sociedad del vecino pais. Segun eso México y/o los
mexicanos somos responsables de la droga que con-
sumen alla, del crimen social, del desempleo y de la
injusticia de nuestros intercambios econdmicos. Ante
esta embestida es imperativo que los estadouniden-
ses comprendan que no somos responsables de todo
lo anterior y que sélo un México vecino estable,
préspero, y amigo les dara la seguridad nacional
que necesitan y la ventaja comparativa de un socio
econémico que les ha traido, no quitado, empleos,
crecimiento y bienestar.

Para los siguientes meses y afos el objetivo principal
de México frente a Estados Unidos debe ser crear, ante
la opinién publica de esa nacién, la conciencia de que
ambos tenemos un destino compartido, un common
destiny en inglés. La vecindad y la integracion nos
hace corresponsables —como lo dijo el Secretario de
Estado Rex Tillerson—de lo que viven ambos paises.
Este reconocimiento debe ser la prioridad absoluta en
las diferentes instancias de esta y para la préxima ad-
ministracion en México, ademds de convertirse en el
paraguas bajo el cual conducimos todos los aspectos
de la relacion bilateral.

Para lograr lo anterior el gobierno mexicano ha deci-
dido enfocar su posicionamiento estratégico hacia el
conjunto de la relacién, cambiando la estrategia ante-
rior de aislar los distintos temas de la misma para evi-
tar lo que se conoce como contaminacion de temas.
La relacién entre Estados Unidos y México, con todos
sus componentes y asuntos, entrafia areas de mayor
interés para uno de los paises, en tanto que otras son
de mayor interés para el otro; por lo tanto, sélo el
conjunto --el reconocimiento de que todo constituye
la relacién, y no soélo las partes-- permitira una ne-
gociacion en la que ambas naciones pueden ganar.
En este sentido, el concepto de destino compartido
debe ser, a partir de ahora, el eje rector de la con-
ducta bilateral. En temas comerciales, es la seguridad
y competitividad econémica de los dos. En temas mi-
gratorios, es la colaboracion de México la que brinda
seguridad respecto de quién entra a Estados Unidos
por una parte, y el reconocimiento de la contribucién
de los mexicanos en Estados Unidos a su economia y
a su tela social. Sin embargo, el enfoque integral de
la relaciéon, no debe implicar que todos los frentes
deban de ser atendidos y, en su caso, negociados si-
multdneamente, pero si requiere que el avance en
un tema sea contingente a que se logren resultados
en el resto.



La decisién del gobierno estadounidense de echar-
nos la culpa de sus males y por ende buscar aislarnos
detrds de muros —fisicos o conceptuales—acabaria
afectando a los dos paises y a sus sociedades, pero
el efecto serd mayor para México, agudizando los
problemas de gobernabilidad y alimentando el des-
contento social. Este planteamiento es el que cons-
tituyo el marco de la Alianza para la Seguridad y
Prosperidad en América del Norte (ASPAN), la cual
deberia servir como marco para cualquier negociacién
bilateral. También para México, es de su interés nacio-
nal mantener una relacion de beneficio mutuo con Es-
tados Unidos.

COMEXI busca someter a consideracion de nuestros
gobernantes y de la opinién publica algunos elemen-
tos de lo que podria constituir la estrategia mas re-
dituable en la relacién bilateral y que seria menester
aplicar diplomaticamente desde ahora:

La visidn integral

e La prosperidad y la seguridad nacional de los Es-
tados Unidos dependen directamente de un México
prospero y cooperativo. Sélo un México estable y de-
seoso de cooperar con el Gobierno de Estados Unidos
garantiza la seguridad estadounidense.

e Nuestra alianza econémica, principalmente dentro
del marco del TLCAN, ha creado empleos, fomentado
la competitividad y contribuido a una integracién cu-
yas cadenas de valor hacen de América del Norte una
potencia econémica en el escenario mundial.

¢ El gobierno mexicano debe enfocar su posiciona-
miento estratégico hacia el conjunto de la relacién,
no hacia sus componentes individuales. Sélo asi se po-
dra imponer la idea de destino compartido.

¢ Este enfoque debe ser el eje rector de todos los inter-
cambios bilaterales, ya sea en el tema comercial, de in-
versiones, migratorio o de seguridad. En lo comercial,
es la prosperidad conjunta y las oportunidades de
crear plataformas competitivas mutuas. En temas mi-
gratorios, es reconocer la contribuciéon de nuestros pai-
sanos a la economia estadounidense, a la vez que Méxi-
co asume su responsabilidad de coadyuvar al bienestar
de sus ciudadanos dondequiera que se encuentreny

ayude a controlar los flujos de migrantes de terceros
paises que buscan entrar a nuestro vecino del norte.

e Un México con problemas de gobernabilidad in-
terna, violencia y descontento social primeramente
genera riesgos para nuestro pais, pero también para
Estados Unidos. El perimetro de seguridad de Amé-
rica del Norte debe abarcar desde el Arctico hasta la
frontera sur de México para que nos sintamos seguros
ante posibles amenazas externas.

e Retomar los aprendizajes y las aportaciones de la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad en América
del Norte (ASPAN), que planteaban lo que debe ser
el enfoque de la negociacién actual: la prosperidad
compartida es el eje de la seguridad regional.

e El tema comercial debe de ser abordado desde la
perspectiva trilateral. Canadd es un mercado de
importancia creciente para las exportaciones e in-
versiones mexicanas. En la cadena de produccion
y abasto en América del Norte participan los tres
paises. Las tres naciones saldran fortalecidas en el
proceso de modernizacién del TLCAN.

e El gobierno mexicano cuenta con cartas de negocia-
cion que le permiten actuar con firmeza y dignidad
ante las provocaciones del Presidente Trump. Jugar-
las con inteligencia reducira el atractivo de golpear
a México y permitira mostrar a nuestro pais como un
interlocutor fuerte y serio.

* México debe abrir lineas alternas de negociacion y
sumar a los socios naturales de la relacién entre am-
bas naciones, muchos de los cuales no saben que su
prosperidad depende de la funcionalidad y éxito de
la relacién bilateral.

e La participacion de la sociedad civil es clave para
nutrir y fortalecer la postura de México a través de
sus propias conexiones con su contraparte norteame-
ricana.

* Urge centralizar el mensaje mexicano (gobierno,
empresas, trabajadores, sociedad civil y academia)
para tomar el control de la narrativa y reducir los
beneficios politicos de usar a México como chivo
expiatorio.



El Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales
abriga la esperanza de que estas ideas ayuden a fi-
jar el marco dentro del cual nuestro pais enfrenta
una dificil coyuntura en la relacién con Estados Uni-
dos. Las propuestas especificas que se recogen en
los capitulos siguientes tienen como Unico objetivo
coadyuvar al mejor posicionamiento de nuestro pais
en la materia.

Propuestas componente por componente
TLCAN

La renegociacion del TLCAN es el tema mas inmedia-
to. A nivel América del Norte en su conjunto, el asun-
to comercial debe de ser abordado desde la perspec-
tiva trilateral, ya que en la cadena de produccion y
abasto en América del Norte participan los tres paises.
México ha insistido en esta forma de conducir la rela-
cion comercial y ha procurado concientizar al gobier-
no canadiense de lo peligroso de dividirnos. Ante las
amenazas y las sanciones en exportaciones de ellos,
nuestros socios canadienses han evolucionado hacia
esta postura.

Nuestro documento incita a establecer objetivos co-
munes, basados sobre el imperativo de incrementar
la competitividad de nuestra regién ante el resto
del mundo. Se resalta que los dos pilares de la ne-
gociacion original deben sostenerse: la universali-
dad (todo esta incluido, salvo lo que se especifica
puntualmente), y la simetria (los tres paises reciben
el mismo trato).

Finalmente, éste, por mucho el documento mas de-
tallado y extenso del proyecto, plantea que existen
mecanismos propios del acuerdo original que son Uti-
les para su renovacién. En términos de su ampliacién,
se consideran puntualmente: energia, homologacion
de certificaciones y tramites (ventanillas Unicas), in-
tegraciéon de transporte y logistica, empoderamiento
del Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN-
NADBANK), turismo médico, y complementariedad
demogréafica.

Quedo claro que la batalla interna dentro de la nueva
administracién entre los aislacionistas y los expertos
ha generado (y sigue generando) mucha incertidum-
bre. Sin embargo, este documento ofrece una enor-
me cantidad de espacios que abren la posibilidad de
grandes oportunidades para mexicanos, americanos,
y canadienses, construyendo sobre lo que ya tenemos
para beneficio de todos.

El peor error que podriamos cometer seria imitar a
los estadounidenses en su reciente propensiéon pro-
teccionista. Nuestra negociacion debe concentrarse
en mejorar la capacidad de desarrollo de la econo-
mia mexicana en el contexto internacional, sea éste
el que exista. Como tal, debemos mantener la mirada
clara en elevar la productividad de nuestros procesos
industriales y, en general, de la economia; debemos
aprovechar todas las oportunidades para reducir cos-
tos en la economia mexicana -igual en dmbitos tradi-
cionales del comercio como en los nuevos relativos a
servicios tecnolégicos, acceso a la nube, apertura en
el flujo de datos, etcétera. Nuestra perspectiva debe
concentrarse en cdmo mejoramos la capacidad de los
productores mexicanos de competir y eso podria lle-
gar a implicar decisiones criticas, como por ejemplo,
mantener aranceles bajos auin en caso de conflicto co-
mercial con Estados Unidos, evitar toda clase de res-
tricciones al trafico de servicios, independientemente
del lugar en que se localicen servidores y proveedo-
res. Lo crucial es mantener la mira en el desarrollo de
largo plazo del pais mas alla de la compleja coyuntura
en que nos encontramos con los Estados Unidos.

SEGURIDAD

La relacion de seguridad con Estados Unidos es mas
compleja y profunda de lo aparente y gira en torno a
la [lamada “Iniciativa Mérida”. Aunque los montos in-
volucrados y el equipo transferido son relativamente
modestos, su relevancia no se limita a la mera colabo-
racion en la lucha contra el crimen organizado, sino
como un mecanismo de coordinacién y cooperacion,
pero también como medio para compartir responsa-
bilidades. De hecho, es un instrumento que reconoce
la corresponsabilidad inherente a la relacion de se-



guridad. La Iniciativa Mérida no se concibié como un
esquema de canalizacién de fondos (en efectivo o en
especie) ni como un mecanismo para la obtencion de
recursos o equipo critico per se. Evidentemente, el
esquema permitié el acceso a cierto tipo de equipo
operativo, de comunicaciones e inteligencia (SIGINT)
que de otra manera hubiese involucrado un proceso
-financiero y diplomatico- muy oneroso.

Desde que entré en operacién, el gobierno mexicano
ha presupuestado y gastado magnitudes muy supe-
riores a las involucradas en este programa para la se-
guridad publica y nacional del pais. En este sentido, el
programa no se referia a recursos o a equipos sino a
la consolidacion de una relacién de colaboracion pro-
funda, no asistencialista, pero eficaz para enfrentar
las necesidades integrales de seguridad de la regién
norteamericana en el siglo XXl y, como tal, involucra
un intercambio continuo de inteligencia y coopera-
cién, apuntalado esto en el paradigma de la respon-
sabilidad compartida. La adopcién de este programa
permitio cerrar canales independientes, descoordina-
dos y politicamente motivados de transferencia de
equipo de agencias estadounidenses, cada una por su
lado, a las dependencias favoritas de éstas en cada
momento del proceso. En consecuencia, facilité la
homogeneizacién e interoperabilidad de equipo y ca-
pacidades al interior de México y en ambos lados de
la frontera. Asimismo, detond, mas alla de la coope-
racion y colaboracioén bilateral, esquemas de engarce
en materia de inteligencia que rebasaron el dmbito
meramente bilateral, llevando en su momento a am-
bos gobiernos a niveles de cooperacién estratégica
regional y global sin precedente.

Mérida se convirtié asi en la piedra de toque de la
relacion mas importante para Estados Unidos y el ele-
mento de mayor relevancia para ellos de esta rela-
cién. Por consiguiente, México debe enfatizar la im-
portancia trascendente de la Iniciativa Mérida como
eje de la relacién bilateral, ignorando los montos
involucrados, que no son la esencia del programa o
del objetivo politico que llevé a este nivel critico de
cooperacion.

En el documento sobre Seguridad, se hace énfasis en
que el principal reto de México es la consecuciéon del

Estado de Derecho dentro de su territorio. Mas preci-
samente, el mayor problema de México no es de dro-
gas, ni de terrorismo, ni de violencia; sino la falta de
un gobierno que gobierne. De hecho, las serias fa-
[las en el ambito de la seguridad publica mermaran
todo esfuerzo que haga México, en la medida que
no se atiendan.

Una vez establecido ese foco rojo de impacto general,
el documento divide la problematica en 5 frentes: se-
guridad fronteriza; drogas, armas y flujos financieros
ilicitos; corrupcién y Estado de Derecho; manejo de
contingentes migratorios y comunidades binaciona-
les; pacificacion y estabilidad econémico-social.

Para seguridad fronteriza, el documento recoge las
aportaciones del otrora “Zar de la frontera” america-
no, Alan Bersin, y la Frontera del Siglo XXI. Conside-
ra esencial expandir la zona de seguridad fronteriza
hacia dentro del pais para enfrentar los retos antes
de que lleguen a nuestros limites territoriales. En el
ambito de drogas, armas y flujos financieros ilicitos,
insta a la reevaluacion de la politica de drogas como
una de procuracion de justicia y no una de salud pu-
blica, al igual que insiste en que se redoblen los es-
fuerzos en el trafico de armas hacia México. Ademas,
hace un llamado a las autoridades a dejar atras las
regulaciones anti-lavado que han obstaculizado la ac-
tividad comercial legitima sin acabar con el problema
de lavado de dinero. Con una efectiva procuracién y
administracion de justicia, se dejaria atras el convertir
a agentes de instituciones financieras en agentes ex-
trajudiciales que vetan clientes por evitarse un riesgo
potencial que nada tiene que ver con acabar con ac-
tividades ilicitas.

Acerca de corrupciéon y Estado de Derecho, el docu-
mento recoge el concepto moderno de seguridad na-
cional establecido en el Acuerdo para la Seguridad y
Prosperidad en América del Norte (ASPAN) en 2005,
donde el gobierno, la sociedad civil y el sector privado
coordinan sus esfuerzos. Busca un lugar seguro don-
de vivir y progresar, resultando en alta productividad
y competitividad. Estados Unidos tiene mucho que
aportar en este rubro, con inteligencia, tecnologia, y
mejores practicas. Sin embargo, el principal elemento
para su éxito es la voluntad politica de los mexicanos.



En el ambito de manejo de contingentes migratorios,
el documento sugiere solicitar al gobierno estadouni-
dense la participacién de representantes del gobierno
mexicano en los procesos de deportacion contra ciu-
dadanos mexicanos con el objetivo de garantizar: a)
la procedencia de los procesados, b) la observancia
de las garantias procesales y el respeto a sus dere-
chos humanos, ¢) la adecuada asistencia consulary
defensa legal de sus casos (permitiendo su regula-
rizaciéon en territorio estadounidense o su ordenada
repatriacién a territorio mexicano) y, d) la organiza-
cién de una estrategia de acogida orientada a pre-
venir la violencia y la delincuencia por, y en contra
de, dicho contingente.

Finalmente, el documento sugiere que respecto de
la plena cooperacion en temas de seguridad nacio-
nal para los Estados Unidos siempre va a ser necesario
que la relacion se conduzca en términos amistosos.
Los gobiernos mexicanos se veran presionados para
cesar la cooperacion con los estadounidenses en la
medida que México fuera visto como victima de des-
calificaciones por parte del gobierno federal ameri-
cano. O, por ejemplo, si el proteccionismo americano
fuera a causar una crisis econémica en México.

Ratificado el modelo de “ganar-ganar” entre los dos
pueblos, se sugiere que se piense en alternativas no-
vedosas, como esquemas de procuracion y adminis-
tracion de justicia binacionales que podrian aprove-
char la doble nacionalidad para atacar problemas de
caracter internacional.

FRONTERA

El documento de Frontera busca mayor cooperacién
institucional binacional en todos los niveles de gobier-
no, el desarrollo de regiones econémico-comerciales
binacionales (“mega-regiones”), y el fortalecimiento
de una frontera mas segura y eficiente.

Un tema fundamental es la sistematizacién e institu-
cionalizacién de la cooperaciéon entre los diferentes
estados fronterizos en ambos paises. Aqui, es urgente
reintegrar la conferencia de gobernadores fronteri-

zos (el BGC, o “Border Governors’ Conference”) como
el mecanismo de didlogo de alto nivel. En ese mis-
mo espiritu de fortalecer la accién local, el Banco de
Desarrollo de América del Norte (NADBANK) debe
poder financiar el desarrollo urbano, ademas de
temas de infraestructura y ecolégica fronteriza. Las
ciudades de la frontera tienen un gran impetu para
crecer y prosperar, pero requieren que su desarro-
Ilo vaya de la mano con un crecimiento econémico
mas rapido.

Sobre todo, es menester que Washington y la Ciudad
de México vean a la region fronteriza como la oportu-
nidad que es, mas que como el peligro del que temen
y visualizan de manera fantasiosa. Dificilmente se
encuentra en cualquier pais zonas con mayor poten-
cial de desarrollo econémico y social que nuestra frontera
compartida. Esto se tiene que ver reflejado en politicas pu-
blicas de apoyo, en vez de retérica de repudio y division.

MIGRACION

El punto de partida para abordar el fenémeno migra-
torio tiene que ser que, territorialmente, estos pue-
blos nacieron juntos y crecieron entrelazados. Todo
abordaje del tema migratorio debe resaltar que la ex-
periencia mexicana en los Estados Unidos es principal-
mente una de ciudadania e inmigracién legal, de tal
manera que de los 36.9 millones de mexicanos y mexi-
coamericanos en Estados Unidos, aproximadamente
el 80% son, o ciudadanos americanos, o inmigrantes
con papeles, no indocumentados. Aparte nuestra
narrativa migratoria tiene que reconocer que es de
dos vias; México es, por mucho, el principal destino
de la didspora americana, con entre 1-3 millones de
estadounidenses en territorio nacional en cualquier
momento dado, que es entre 4y 12 veces mas que el
segundo lugar, que es Canada.

Una vez establecidas estas bases de la narrativa, el do-
cumento propone la implementacion de protocolos
entre los agentes de CBP para estandarizar el trato
a quienes ingresan a Estados Unidos, respetando sus
derechos a la privacidad y a un cruce expedito, salvo
en casos concretos de dudas fundamentadas acerca
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de los motivos de ingreso del visitante. Este acota-
miento de la discrecionalidad de agentes individuales
para remover criterios personales y discriminatorios
podria cumplir con las necesidades legitimas de cui-
dar la seguridad de los Estados Unidos sin afectar la
dignidad de los visitantes en aquel pais. Dada la rigu-
rosa revision que atraviesan los mexicanos para lograr
las visas B1/B2/ "Border Crossing Cards”, esta peticién
no debe ser vista como aventurada.

El documento de Migracion divide la tematica en tres:
Muro, Deportaciones, y Centroamérica. Para lo prime-
ro, no hay mas que reforzar el mensaje de que Mé-
xico no pagard el muro, quedando esto claro en ley
y estableciendo represalias en caso de que se con-
fisquen bienes mexicanos para este efecto. A pesar
de que se reconoce que los estadounidenses pueden
construir lo que quieran en su territorio, el docu-
mento urge a proteger el delicado medioambiente
de la region fronteriza.

En el campo de las deportaciones, el trabajo pide un
fortalecimiento de nuestros consulados en Estados
Unidos. Resalta el hecho de que estos requieren de
mas recursos para atender a mas mexicanos en situa-
ciones cada dia mas complejas. México se beneficia
de su comunidad en el extranjero y debe brindarles
las bases para poder defender sus intereses en con las
herramientas que les brinda la propia ley americana.

Respecto a Centroamérica, México contiene parcial-
mente, las oleadas que buscan cruzar su territorio ha-
cia Estados Unidos. Esto no es sostenible en el largo
plazo ya que, mas que migrantes econémicos, son re-
fugiados de una violencia que tiene que ver, en parte,
con el legado que dejaron las intervenciones america-
nas del siglo XX. Estados Unidos, en conjunto con Mé-
xico, tiene que trabajar con los vecinos del “Triangulo
Norte” para buscar una solucion mas duradera.

CONSULADOS

El documento de Consulados reconoce los enormes
retos que actualmente enfrentan tanto el Sistema
Consular Mexicano como el Instituto de los Mexica-
nos en el Exterior. Propone un replanteamiento de
sus estrategias; asi como la necesidad de brindar los
recursos necesarios que permitan fortalecer, tanto
sus capacidades de operacién, como su alcance. De
particular importancia, propone recrear las funciones
que histéricamente tenian los consulados en Estados
Unidos, consistente en acercarse a las comunidades
norteamericanasy que, en el tiempo, se abandonaron
para atender casi exclusivamente a las comunidades
mexicanas. El documento enfatiza la importancia de
ambas vertientes.

De esta manera, se subraya la importancia de recono-
cer a la diplomacia consular como una herramienta
clave de la Secretaria de Relaciones Exteriores y busca
apalancar la red consular mexicana (la mas grande de
cualquier pais en Estados Unidos) como punta de lan-
za en la implementacion de estrategias de cabildeo y
comunicacion a nivel local.

Ademas, reconoce la necesidad de aumentar la profe-
sionalizacion de los consulados y consules para agili-
zar tramites y abaratar costos, proveer a los mexi-
canos de una defensa legal sélida, asi como de una
tarjeta de identificacion aceptable, sin importar su
condicién migratoria. Asimismo, sugiere aumentar
el nimero de representaciones consulares en es-
tados clave con el objetivo de atender a poblacio-
nes en zonas vulnerables. También recomienda la
creacién de agregadurias especializadas en consu-
lados estratégicos en temas como energia, cultura,
ciencia, tecnologia e innovaciéon entre otros. Y, por
ultimo, propone la creacion de un Sistema de Inte-
ligencia Consular que brinde inteligencia oportuna
al gobierno mexicano sobre la relacion con Estados
Unidos a nivel local.



COMUNICACION

Dada la naturaleza descentralizada y sumamente ins-
titucionalizada del sistema politico estadounidense,
es indispensable lanzar una estrategia de comunica-
cion a la sociedad americanay, en paralelo, un esfuer-
zo de informacion y promocién de los asuntos e inte-
reses mexicanos en las diversas instancias politicas y
gubernamentales. Se trata de dos esfuerzos distintos,
cada uno con su respectiva estrategia, pero ambos de-
ben de ser abordados con una visién de largo plazo,
sin esperar resultados rapidos y/o espectaculares.

Urge centralizar el mensaje del Estado Mexicano
(gobierno, empresas, sociedad civil) para retomar el
control de la narrativa y reducir los beneficios politi-
cos de usar a México como chivo expiatorio para los
problemas de los americanos. Esto incluye (y subraya
la urgencia de) sumar a los socios naturales de la re-
lacién entre ambas naciones, muchos de los cuales no
necesariamente saben que su empleo depende de la
funcionalidad y éxito de la relacién bilateral. De la
misma manera, se requiere un esfuerzo permanente
de comunicacion con la poblacién de retirados y turis-
tas estadounidenses en México, para concientizar de
la importancia de la relacion bilateral. En todo esto,
la participacion de la sociedad civil es clave para nutrir
la postura de México a través de sus propias conexio-
nes con la sociedad estadounidense. Constantemente
hay, literalmente, millones de intercambios de enor-
me beneficio para ambas sociedades que pueden
dar sustento a una narrativa mas robusta y matiza-
da, pero que se pierden ante la falta de difusion.
La mano derecha no sabe lo que la mano izquierda
estd haciendo y eso debilita mucho el impacto que
podria tener ese conjunto de acciones reales y bene-
ficiosas (lo que en el documento se le llama “usar
ejemplos micro”).

Finalmente esta el tema de cabildeo. A principios de
los afos 90, México desplegd un esfuerzo conjunto
de comunicacién estratégica y de cabildeo que cons-
tituyen el Unico ejemplo exitoso de promocién de los
intereses nacionales en el exterior. Hoy, ante la pe-
renne falta de esfuerzos en este rubro, la urgencia

de la comunicaciéon se ha vuelto hasta un cliché. El
trabajo sobre este tema tiene claras lineas de accién
en los que tenemos amplia confianza.

Pero el tema del cabildeo es diferente. En aquél en-
tonces el objetivo era claro y enfocado a un evento
preciso, con fecha y procedimientos conocidos: conse-
guir los votos en el Congreso americano para lograr
la ratificacion del Tratado de Libre Comercio antes
del 1ero de enero de 1994. Esa claridad de propésito
permitid, entre otras cosas, un mapeo preciso acer-
ca de aliados y enemigos — requisito previo clave, al
igual que responder la pregunta: ;qué quiere México
y como se puede lograr eso? (La respuesta a esta pre-
gunta podria ser muy distinta para diversos actores
publicos y privados).

Estas definiciones estratégicas tienen que ser resuel-
tas antes de contratar a firmas de cabildeo, acercarse
a consejos editoriales, reunirse con senadores, iniciar
campafas publicitarias o procurar aliados al objetivo.
Por ejemplo, los intereses de las empresas con gran-
des inversiones en México pueden ser similares a los
del gobierno mexicano para lanzar la negociacién,
pero tienen agendas propias respecto al gobierno del
presidente Trump y del gobierno mexicano. O sea,
una cosa es la coincidencia para negociar y otra es
coincidencia en la negociacién. Las empresas esta-
dounidenses avanzardan, con la agresividad necesaria,
su propia agenday presionaran a los negociadores es-
tadounidenses a ofrecerles ventajas y oportunidades.

Muchos esfuerzos de lobbying han fracasado porque
se concentraron mas en los elementos tacticos que en
la estrategia general. Las firmas de cabildeo pueden
llevar a cabo un proyecto, pero no son éstas las que
deben definir los objetivos. Una mala definicion de
objetivos llevaria a un derroche de recursos sin lograr
la meta deseada. La mayoria de las firmas de cabildeo
siguen mecanicas preestablecidas y se guian por crite-
rios cuantitativos (nUmero de entrevistas, reuniones,
editoriales, etc.) y no por resultados concretos. No
se trata de un esfuerzo mecanico sino de una visiéon
estratégica de conjunto y altamente sofisticada que,
adicionalmente, no dara resultados inmediatos, sino
en el mediano y largo plazo, una vez que las redes
de influencia se hayan establecido y alimentado, y
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los mensajes correspondientes se hayan desarrollado
y difundido. Es por eso que decidimos no aventurar
un capitulo especifico sobre este importante tema.
No porque no sea necesario, sino porque no existen
las bases para desplegarlo.

CONCLUSION

Si bien el término “intermestic” nacié para describir
aquellos aspectos de las relaciones internacionales
que impactan tanto en la vida diaria de los Estados
Unidos que se convierten en cuestiones domésticas,
en el caso de México es doblemente apropiado. Cuan-
do nuestro pais negociaba su ingreso al TLCAN, a prin-
cipios de los afios 90, las severas criticas que surgieron
entorno a la falta de democracia en México fueron
instrumentales para que, en los siguientes afios, Méxi-
co construyera uno de los sistemas electorales mas so-
fisticados del mundo (y, de paso, se evitara un bafio de
sangre durante al rebelién zapatista de enero de 1994).

Luego, con el bloqueo por parte de Estados Unidos
de las rutas de acceso de la droga a través del Caribe
y la Florida, el ya de por si débil sistema de procura-
cién y administracién de justicia mexicano fue avasa-
llado cuando la droga comenzé a fluir por nuestro
territorio. Dinero y armas americanos potenciaron
elementos criminales mexicanos, abrumando a las
policias locales, estatales y federales. Es cierto que los
gobiernos federales priistas y panistas, dedicados mas
a la reparticion de las prebendas del poder que en
gobernar, coadyuvaron en el fracaso del Estado ante
este desafio; sin embargo, también es evidente que el
entrelazado de la politica de drogas americana, con
recursos ilimitados de su mercado e, irbnicamente, el
talento y el empefio criminal mexicano, contribuye-

ron en carcomer la paz social mexicana porque hicie-
ron irrelevantes a las instituciones gubernamentales
existentes. Es decir, aunque el problema medular de
la violencia, la corrupcién y las drogas radica en la de-
bilidad, o inexistencia, de capacidad gubernamental
mexicana, no es posible desdefiar la dimensién bilate-
ral inherente a esta ecuacion. México tiene que cons-
truir capacidad de gobierno y, al mismo tiempo, exi-
girle al gobierno estadounidense que responda ante
la realidad de un mercado que no respeta fronteras o
autoridades jurisdiccionales.

Después de mas de un siglo de distancia entre las dos
naciones vecinas, nuestras sociedades se han integra-
do con un entusiasmo que rivaliza cualquier par de
paises en el mundo. Ni los americanos, ni los mexi-
canos tenemos el “lujo” de ignorar al otro porque el
éxito del uno es, en este momento de nuestra historia
compartida, automaticamente, el éxito del otro. Mas
gue vecinos, nos hemos convertido en socios sujetos a
los vaivenes de nuestra pareja continental.

Por eso nuestros gobiernos tienen que dejar de ser se-
guidores, reaccionando (a menudo mal) ante las reali-
dades que construyen nuestras sociedades. Y aquellos
enormes grupos de mexicanos y estadounidenses que
viven la integracion (y que viven de la integracion),
tienen que contar su historia dentro de sus respecti-
VoS paises.

La relacion bilateral México-Estados Unidos es un
espacio en donde todos los mexicanos tenemos que
participar de manera conjunta. En lo que concierne al
equipo aqui representado, afirmamos que nuestro ac-
tuar no tiene ninguna otra consideracion mas que la
del bien de los mexicanos, cuyo bienestar esta intima-
mente ligado con el destino de todos los habitantes
de América del Norte.



COMERCIO (TLCAN)

Problema

A unos meses de la toma de posesion del presidente
Donald Trump, se puede observar que la postura
de su gobierno con respecto al TLCAN se ha mati-
zado en vista de las ventajas que representa para
Estados Unidos la integracion regional con Canadéa
y México, sus principales mercados. Todo parece in-
dicar que la renegociacién del tratado se centrara
ya no en las poco creibles amenazas de aranceles
del 35 por ciento, sino en los principios de mo-
dernizacién, apertura, y simetria. No obstante,
una negociacion comercial de Estados Unidos con
sus principales socios es por naturaleza muy com-
plicada y de prondstico reservado tanto desde el
punto de vista sustantivo —qué negociar —como
desde el procedimental —como hacerlo —como del
politico, en términos de la construcciéon de coali-
ciones para que las reformas al TLCAN puedan ser
exitosamente aprobadas.

La definicion de objetivos comunes por parte de
los tres gobiernos es una condicién necesaria para
que la renegociacion sea exitosa. Esto implica
abandonar la idea original del presidente Trump
de que Estados Unidos ha perdido con el Trata-
do y que es necesario reequilibrarlo sélo para su
beneficio. Este enfoque implicaria que Canada
y México tendrian que hacer concesiones a Es-
tados Unidos sin reciprocidad y terminar con los
dos pilares clave que hacen del TLCAN uno de los
acuerdos mas avanzados y profundos en el mun-
do: la universalidad (todos los bienes cubiertos y
todos los sectores de servicios e inversién incluidos,
excepto por las listas en los anexos que disminuyen
cuando las economias se van unilateralmente abrien-
do) y simetria (las tres Partes estan sujetas a las mis-
mas obligaciones y gozan de los mismos derechos con
independencia a su grado de desarrollo, tamafio o
competitividad).

México debe llegar a la mesa de negociaciones cons-
ciente tanto de la importancia real de su propio mer-
cado como destino para las exportaciones de Estados
Unidos, como de su capacidad de producir con valor
agregado y atraer importantes voliUmenes de inver-
sion. Mas aun: debe llegar con la certidumbre de que
esa produccion es, a su vez, esencial para que los otros
dos socios del tratado produzcan también con calidad
y excelencia. En este sentido, son claros los limites a
fijar en la mesa de negociaciones: no aceptar una re-
negociacién que termine con la simetria, merme la
apertura, reduzca la competitividad o promueva el
comercio manipulado para regresar a componendasy
arreglos (en cualquiera de las Partes) que protejan de
los rigores de la competencia abierta a algunos secto-
res en contra de los intereses del ciudadano-consumi-
dor y del crecimiento.

Lo que México si puede aceptar es una revisién del
TLCAN que haga de América del Norte una regién
mas competitiva y abierta al mundo. Una revisiéon de
esa naturaleza pasa, necesariamente, por el recono-
cimiento de las importantes asignaturas pendientes
gue tienen Canadd y Estados Unidos, pero también de
las mexicanas. En particular, un reconocimiento de
las tres Partes de que el propio tratado tiene mucho
potencial de modernizacion y profundizacion dentro
de su propia estructura actual y que un buen punto
de partida es utilizar los mandatos y mecanismos en
esta estructura, para después ir también mas lejos e
incorporar nuevas disciplinas o sectores.

Contexto

Desde 1994 el TLCAN ha brindado certidumbre a em-
presas mexicanas y extranjeras que operan en Amé-
rica del Norte, permitiendo a México aumentar sus
exportaciones a Estados Unidos y Canada asi como
atraer inversién extranjera dirigida a la produccion
compartida en la region. La exigencia del presiden-
te Trump, de renegociar de manera mas favorable
para Estados Unidos o abandonar el TLCAN durante
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su campafa gener6 enorme incertidumbre sobre las
reglas comerciales que normarian las relaciones en
América del Norte, ocasionando una fuerte depre-
ciacion del peso y la desaceleracion de flujos de IED
hacia México. Aunque esta incertidumbre se ha ido
matizando durante los primeros meses de la nueva
administraciéon estadounidense, riesgos como una
posible guerra comercial (el incremento sistematico
de aranceles y medidas retaliatorias de un pais hacia
otro) asi como la pérdida del reconocimiento de fallos
comerciales de instancias como la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC) que pudieran ser benéficos
para México por parte de Estados Unidos mantiene
a los mercados nerviosos. No obstante, la renegocia-
cion de este acuerdo comercial también abre areas de
oportunidad no contempladas en la negociacién ori-
ginal como la posibilidad de hacer mas dinamica a la
regién en el futuro.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
fue en 1994, y lo sigue siendo mas de veinte afos
después, un instrumento ambicioso en cuanto a sus
instituciones, sus posibilidades de mejora y los meca-
nismos para asegurar la implementacion y procesar
cambios. Sin embargo, estos instrumentos y mecanis-
mos no han sido lo bastante utilizados y requieren,
ademas, una revision estrecha a la luz de nuevas
realidades tecnolégicas y productivas en diversos
sectores. Por ello, un primer punto indispensable
en la agenda de renegociacion es el compromiso
de las tres Partes sobre la implementacion cabal del
TLCAN vy la revision, modernizacion y optimizacion
de estas instituciones y de las herramientas de tra-
bajo a su alcance.

Hoy, las preferencias ya no residen en la elimina-
cién de aranceles y obstaculos tradicionales al co-
mercio, sino en explotar las ventajas comparativas
de una integracién que optimice talentos, recursos
y vocaciones para comerciar con el resto del mundo
y que permita a las Partes la adopcién de esquemas
que no necesariamente se pueden lograr en otros
foros. Mas alla: es necesario que tanto Estados Uni-
dos como Canada y México propongan un TLCAN
con nuevos objetivos en areas clave, mas ambicio-
sos en lo relativo a apertura, integracién y competiti-
vidad regional. Deben estar encaminados a hacer de

América del Norte una region mas competitiva en un
mundo cada vez mas complejo. Si el TLCAN fue pensa-
do para incrementar el comercio y la inversion entre
Canada, Estados Unidos y México hace un cuarto de
siglo, el reto ahora es hacer a la produccién de bienes
y servicios de América del Norte competitiva en todo
el mundo.

Por ello, el resto del documento esta dividido en dos
secciones. En la primera, se abordaran las areas de
oportunidad en el texto del propio tratado que no
han sido aprovechadas cabalmente. En la segunda, se
propone una agenda de apertura adicional para com-
plementar al TLCAN y hacer a la regiéon mas atractiva.
La agenda conjunta de las dos secciones implica una
mayor apertura, mayor integracibn y compromisos y
concesiones para los tres paises.

1. LAS AREAS DE OPORTUNIDAD YA
EXISTENTES EN EL TEXTO DEL TLCAN

En esta seccidén se abordan, aunque no de manera
exhaustiva, las oportunidades de profundizaciéon y
mejora derivadas de mecanismos y compromisos ya
presentes en la propia estructura del TLCAN. Se pre-
sentan a continuacion estas areas de oportunidad si-
guiendo el orden de los capitulos del tratado.

1. Primera parte: Aspectos generales

El articulo 102 establece los objetivos del TLCAN.
Estos deben servir de guia para cualquier renego-
El objetivo 1(f) subraya la posibilidad de
“establecer lineamientos para la ulterior coopera-
cion trilateral, regional y multilateral encaminada a
ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.”. Es
decir, el propio TLCAN prevé que las Partes trabajen
para su mejoramiento.

ciacion.

Articulo 102. Objetivos

1. Los objetivos del presente Tratado, expresados
en sus principios y reglas, principalmente los de
trato nacional, trato de nacion mas favorecida y
transparencia, son los siguientes:

a. eliminar obstdculos al comercio y facilitar



la circulacion transfronteriza de bienes y de
servicios entre los territorios de las Partes;

b. promover condiciones de competencia leal
en la zona de libre comercio;

¢. aumentar sustancialmente las oportunidades
de inversion en los territorios de las Partes;

d. proteger y hacer valer, de manera adecuada
y efectiva, los derechos de propiedad intelec-
tual en territorio de cada una de las Partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplica-
cion y cumplimiento de este Tratado, para su
administracion conjunta y para la solucion
de controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulterior coo-
peracion trilateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los benefi-
cios de este Tratado.

2. Las Partes interpretaran y aplicaran las disposi-
ciones de este Tratado a la luz de los objetivos es-
tablecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las
normas aplicables del derecho internacional.

2. Segunda parte: Comercio de bienes

En esta materia, mucho se puede avanzar en el uso de
las siguientes disposiciones del tratado para moderni-
zar el proceso de integracion e incrementar la compe-
titividad de la regién con respecto al resto del mundo:

1.1.1 Articulo 316: Clausula Jamboree

e Clausula Jamboree: relne a todas las agencias con-
sideradas en el TLCAN en el objetivo comun de faci-
litar el comercio de bienes y servicios y eliminar las
barreras. Las Partes pocas veces se han reunido con
este propésito bajo el articulo 316. La implementa-
cion cabal de esta cldusula implica la generacion
de una agenda permanente de trabajo y progreso
para mejorar el cruce fronterizo y eliminar barreras
al intercambio.

Articulo 316. Consultas y Comité de Comercio
de Bienes: Las Partes establecen un Comité de
Comercio de Bienes, integrado por represen-
tantes de cada una de ellas.

El Comité se reunira a peticion de cualquiera
de las Partes o de la Comision para considerar
cualquier asunto relacionado con la materia de
este capitulo.

Por lo menos una vez al aho, las Partes convo-
caran una reunion de los funcionarios respon-
sables de aduanas, migracion, inspeccion de
productos alimenticios y agricolas, instalaciones
de inspeccidn fronteriza, y reglamentacion del
transporte, con el propdsito de tratar cuestio-
nes relacionadas con el movimiento de bienes
a través de los puertos de entrada de las Partes.

1.1.2 Articulos 317,1504 y 1907: Dumping de
terceros paises, competencia y un sistema
sustituto

e Dumping y competencia: Aunque las provisiones
contra dumping por parte de terceros estan incluidas
en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) rara vez
se utilizan cuando no existe una unién aduanera en
aranceles. En un area de libre comercio tan integra-
da como América del Norte tras aios de un comercio
sin aranceles, las practicas desleales como el dumping
pueden empezar a ser atendidas usando principios
de competencia econémica. Una lectura armoénica de
los articulos 317, 1504 y 1907 permite vislumbrar la
conformacién de una especie de unién aduanera para
practicas desleales con respecto a economias fuera de
la region.

Articulo 317. Dumping de terceros paises

Las Partes confirman la importancia de la coo-
peracion respecto a las acciones comprendidas
en el Articulo 12 del Acuerdo relativo a la Apli-
cacion del Articulo VI del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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Cuando una de las Partes presente a otra una
peticion de medidas antidumping a su favor,
esas Partes realizaran consultas en el plazo de
30 dias sobre los hechos que motivaron la solici-
tud. La Parte que recibe la solicitud dara plena
consideracion a la misma.

Dada la posibilidad de establecer margenes de dum-
ping a terceros paises y el nivel de integracién en la
regién, el Grupo de Trabajo en Materia de Comercio
y Competencia (articulo 1504) cobra particular rele-
vancia, ya sea para todo el comercio o para algunos
sectores especificos.

Articulo 1504: Grupo de Trabajo en Materia
de Comercio y Competencia

En un plazo de cinco afnos a partir de la fe-
cha de entrada en vigor de este Tratado, la
Comision establecera un Grupo de Trabajo
en Materia de Comercio y Competencia, in-
tegrado por representantes de cada Parte, el
cual presentara informes y recomendaciones
a la Comision sobre los trabajos ulteriores
que procedan, sobre las cuestiones relevantes
acerca de la relacion entre las leyes y politicas
en materia de competencia y el comercio en la
zona de libre comercio.

Las conclusiones de este Grupo pueden servir de
base para empezar a construir un sistema sustituto
a las investigaciones de practicas desleales confor-
me al parrafo 2(b) del articulo 1907.

Articulo 1907: Consultas

1. Las Partes realizardn consultas anuales, o
a solicitud de una de las Partes, para examinar
cualquier problema que resulte de la ejecucion
u operacion de este capitulo, y para recomendar
soluciones cuando corresponda. Cada una de las
Partes nombrara uno o mas funcionarios, que in-
cluyan funcionarios de la autoridad investigadora
competente, que se hagan cargo de que se lleven a
cabo las consultas cuando se requiera, de tal forma
que las disposiciones de este articulo se ejecuten
en forma expedita.

2. Las Partes acuerdan ademas, consultar entre si:

a. la factibilidad de desarrollar reglas y disciplinas
mas eficaces sobre el uso de subsidios guberna-
mentales; y

b. la factibilidad de apoyarse en un sistema sus-
titito de reglas para tratar las practicas transfron-
terizas desleales de precios y el otorgamiento de
subsidios gubernamentales.

3. Las autoridades investigadoras competentes
de cada una de las Partes consultaran entre ellas
anualmente o a peticion de cualquier Parte y,
cuando corresponda, podran presentar informes a
la Comision. En el contexto de estas consultas, las
Partes acuerdan que es deseable que en la admi-
nistracion de las disposiciones juridicas en materia
de cuotas antidumping y compensatorias:

a. se publique la notificacion del inicio de las in-
vestigaciones en el diario oficial del pais im-
portador, que establezca la naturaleza del
procedimiento, la fundamentacion segun la
cual se inicia y una descripcion del producto
en cuestion;

b. se notifiquen los plazos para presentar infor-
macion y para que la autoridad investigado-
ra competente adopte las determinaciones
a las que esté obligada expresamente por la
ley o por los reglamentos;

c. se proporcione explicitamente aviso e instruc-
ciones por escrito en lo relativo a la infor-
macion requerida de las partes interesadas,
y un plazo razonable para dar respuesta a
los requerimientos de informacion;

d. se otorgue acceso razonable a la informa-
cion, en el entendido que:

i "acceso razonable” en este contexto
significa acceso durante el curso de la
investigacion, hasta donde sea factible,
de manera que se otorgue la oportuni-
dad de presentar pruebas y argumentos
como se establece en el inciso (e); cuando



no sea factible otorgar acceso a la infor-
macion durante la investigacion en un
plazo tal que permita presentar pruebas
y argumentos, “acceso razonable” sig-
nificara en tiempo para permitir que la
parte afectada desfavorablemente adop-
te una decisién informada sobre la con-
veniencia de solicitar la revision judicial o
la de un panel,

J. "acceso a la informacion” significa ac-
ceso a los representantes que la autori-
dad investigadora competente decida
que estan calificados para tener acceso
a la informacion que reciba esa autori-
dad, incluido el acceso a la confidencial
(comercial reservada), con excepcion de
informacidn tan delicada que su difusion
pudiera causar dano sustancial e irrever-
sible al propietario, o que deba mante-
nerse con caracter confidencial, de acuer-
do con el derecho interno de una Parte;
podra mantenerse cualquier privilegio,
respecto a las comunicaciones entre las
autoridades investigadoras competen-
tes y un abogado a su servicio o que las
asesore, que derive de la legislacion de la
Parte importadora;

e. brinde oportunidad a las partes interesadas,

para presentar pruebas y argumentos, has-
ta donde el tiempo lo permita, incluida la
oportunidad para formular observaciones
a la resolucion provisional sobre dumping u
otorgamiento de subsidios;

f. proteja la informacion confidencial (comercial

reservada) que reciba la autoridad investiga-
dora competente para garantizar que no se
divulgue, excepto a representantes que esta
autoridad determine que estan calificados;

. preparen expedientes administrativos que
incluyan recomendaciones de organismos
asesores oficiales, asi como actas de cuales-
quiera reuniones con una sola de las partes
interesadas, que se requiera conservar;

h. difunda la informacidon pertinente en la que
se funden las resoluciones provisionales o
definitivas sobre dumping o subsidios, den-
tro de un plazo razonable posterior a la pe-
ticion de las partes interesadas, incluida una
explicacion de los calculos o de la metodolo-
gia utilizada para determinar el margen de
dumping o el monto de subsidio;

i. fundamenten y motiven las resoluciones definiti-
vas de dumping u otorgamiento de subsidios; y

j. fundamenten y motiven las resoluciones de-
finitivas en lo relacionado al dafio material o
amenaza del mismo a la industria nacional, o
retraso material del establecimiento de la in-
dustria nacional. Los lineamientos incluidos
en los incisos (a) a (j) no tienen la intencion
de servir como guia para que, al revisar una
resolucién definitiva sobre dumping o cuo-
tas compensatorias de acuerdo al Articulo
1904, el panel binacional decida si tal resolu-
cion estuvo de acuerdo con las disposiciones
juridicas en materia de cuotas antidumping
0 compensatorias de la Parte importadora.

Este sistema sustituto puede constituirse de distintas
maneras. La iniciativa de mas alto nivel implicaria la
eliminacién de las investigaciones de dumping entre
las Partes y su sustitucion por la aplicacion de inves-
tigaciones sobre practicas monopdlicas para preve-
nir y castigar practicas predatorias. Esto requeriria
de importantes cambios legislativos, de estrecha
coordinacion entre autoridades de competencia,
asi como del reconocimiento de que el mercado re-
levante para bienes y servicios comerciales es ahora
toda la regién de América del Norte. La consecuen-
cia principal seria el reconocimiento de la region
como un solo mercado, constituyendo un claro iman
de inversiones convirtiéndose en una de las ventajas
comparativas mas atractivas frente a otras regiones.

Una posibilidad menos ambiciosa consistiria en
eliminar los casos de dumping sélo en algunos
sectores con un muy alto nivel de integracién vy
con retos compartidos con respecto a casos de
dumping con terceros.
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Alternativamente, otra posible optimizacién en
materia de practicas antidumping seria seguir
con la administracién de casos como ahora, pero
introducir elementos de analisis de competencia
econdmica en investigaciones de practicas deslea-
les de comercio. Es decir, con base en las mejores
practicas en materia de competencia, los peque-
fAos exportadores con baja participacion de mer-
cado en el pais de destino quedarian exentos de
margenes antidumping bajo el argumento de que
no tendrian incentivo alguno para vender por de-
bajo del precio maximo obtenible. Del otro lado y
por analogia, los exportadores podran argumen-
tar en el curso de la investigaciéon que las empre-
sas con poder sustancial en el mercado destino no
deberian de beneficiarse de margenes antidum-
ping dado que, si existiesen, dichas practicas serian
beneficiosas para el bienestar de los consumidores del
pais importador.

1.1.3 Articulo414: Consultasymodificaciones
(para reglas de origen)

e Reglas de origen: el propio TLCAN prevé la posi-
ble modificacién de reglas de origen. De hecho,
las Partes han modificado reglas de origen en va-
rias ocasiones durante la vigencia del mismo. Uno
de los argumentos mas recurrentes por parte del
gobierno del presidente Trump ha sido buscar la
modificacién de reglas de origen para fomentar la
proveeduria regional. El articulo 414 provee un
mecanismo para la modificacion de reglas para to-
mar en cuenta cambios en los procesos productivos
u otras razones y permite la presentacién de pro-
puestas de modificacion acompafiadas de razona-
miento y estudios que apoyen el cambio.

Articulo 414. Consulta y modificaciones

Las Partes realizaran consultas regularmente
para garantizar que este capitulo se aplique de
manera efectiva, uniforme y de conformidad
con el espiritu y los objetivos de este Tratado,
y cooperaran en la aplicacion de este capitulo
conforme al Capitulo V.

Cualquiera de las Partes que considere que este
capitulo requiere ser modificado para tomar en

cuenta cambios en los procesos productivos u
otros asuntos, podra someter a las otras Par-
tes la propuesta de modificacion, junto con las
razones y estudios que la apoyen, para su exa-
men y para la adopcion de cualquier medida
que convenga conforme al Capitulo V.

1.1.4 Articulo 513: Grupo de trabajoy
Subgrupo de aduanas

e Modernizacion aduanera: la mejora de los pro-
cedimientos aduaneros para el cruce fronterizo
es probablemente una de las areas que mas se
beneficiarian de una posible mayor integracién
de las tres economias. Las Partes han sido omi-
sas en programar consultas con el objetivo de
implementar practicas aduaneras que sean efi-
cientes, eficaces y transparentes. Lo anterior, a
pesar de las frecuentes quejas por parte de expor-
tadores e importadores de las tres economias. El
grupo y subgrupo de trabajo establecidos bajo
el articulo 513 tienen precisamente como m
andato asegurar la permanente modernizacién
aduanera. Es estratégicamente clave que este
grupo y subgrupo funcionen y se cumpla con su
amplio mandato.

Articulo 513. Grupo de trabajo y subgrupo
de aduanas

1. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre
Reglas de Origen integrado por representantes de
cada una de las Partes, para asegurar:

a. la efectiva aplicacion y administracion de los
Articulos 303, “Restricciones a la devolucion
de aranceles aduaneros sobre productos ex-
portados y a los programas de diferimiento
de aranceles aduaneros”, 308, “Tasas aran-
celarias de nacion mds favorecida para bie-
nes determinados”, y 311, “Marcado de pais
de origen”, del Capitulo IV, de este capitulo,
de las Reglas de Marcado y de las Reglamen-
taciones Uniformes, y

b. la efectiva administracion de los asuntos rela-
tivos a aduanas del Capitulo Ill.



2. El grupo de trabajo se reunira por lo menos cua-
tro veces al afio, asi como a solicitud de alguna de
las Partes.

3. El grupo de trabajo debera:

a. supervisar la aplicacion y administracion por
las autoridades aduaneras de las Partes de
los Articulos 303, 308 y 311, del Capitulo 1V,
de este capitulo, de las Reglas de Marcado
y de las Reglamentaciones Uniformes para
asegurar su interpretacion uniforme;

b. procurar acuerdos, a peticion de alguna de
las Partes, sobre cualquier propuesta de mo-
dificacion o adicion a los articulos 303, 308 o 311,
al Capitulo 1V, a este capitulo, a las Reglas de Mar-
cado o a las Reglamentaciones Uniformes;

¢. notificar a la Comision las modificaciones o
adiciones que se acuerden a las Reglamenta-
ciones Uniformes;

d. proponer a la Comision cualquier modifica-
cion o adicion a los articulos 303, 308 o 311,
al Capitulo 1V, a este capitulo, a las Reglas
de Marcado y a las Reglamentaciones Uni-
formes o a otra disposicion de este Tratado
requeridas para ajustarse a cualquier cambio
en el Sistema Armonizado; y

e. examinar cualquier otro asunto que le so-
meta una Parte o el Subgrupo de Aduanas,
establecido conforme al parrafo 6.

4. Cada una de las Partes adoptarad, hasta donde
sea factible, todas las medidas necesarias para apli-
car cualquier modificacion o adicion a este Trata-
do, en los 180 dias siguientes a que la Comision
haya aprobado dicha adicion o modificacion.

5. Cuando el grupo de trabajo no logre resolver
un asunto en los treinta dias siquientes a la fecha
en que se le haya sometido conforme al pdrra-
fo 3(e), cualquiera de las Partes podra solicitar
que se reuna la Comision, de conformidad con
el Articulo 2007, “La Comisién - buenos oficios,
conciliacion y mediacion”.

6. El grupo de trabajo establecera un Subgru-
po de Aduanas, integrado por representantes de
cada una de las Partes, y supervisara su labor. El
subgrupo se reunira al menos cuatro veces al afo,
asi como a solicitud de cualquiera de las Partes, y
le correspondera:

a. procurar que se llegue a acuerdos sobre

i. la interpretacion, aplicacion y adminis-
tracion uniformes de los articulos 303, 308
y 311, del Capitulo 1V, de este capitulo, de
las Reglas de Marcado y de las Reglamen-
taciones Uniformes;

ii. asuntos de clasificacion arancelaria y
valoracion aduanera relacionados con re-
soluciones de determinaciones de origen;

iii. los procedimientos y criterios equiva-
lentes para la solicitud, aprobacion, mo-
dificacion, revocacion y aplicacion de las
resoluciones anticipadas;

iv la revision de los certificados de origen;

v. cualquier otro asunto que le remitan
una Parte, el grupo de trabajo, o el Comi-
té de Comercio de Bienes establecido de
conformidad con el Articulo 316; y

vi. cualquier otro asunto en materia adua-
nera que se desprenda de este Tratado;

b. examinar

i. la armonizacion de requisitos de auto-
matizacion y documentacion en materia
aduanera; y

ii. las propuestas de modificaciones admi-
nistrativas u operativas en materia adua-
nera que puedan afectar el flujo comer-
cial entre los territorios de las Partes;

c¢. informar periédicamente y notificar al grupo
de trabajo cualquier acuerdo logrado con-
forme a este parrafo; y
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d. turnar al grupo de trabajo cualquier asunto
sobre el cual no haya logrado acuerdo den-
tro de los sesenta dias siguientes a que se
le haya sometido el asunto, de conformidad
con el inciso (a)

7. Ninguna de las disposiciones de este capitulo se
interpretara en el sentido de impedir a una Par-
te que expida una resolucion de determinacion
de origen o una resolucion anticipada en relacion
con cualquier asunto sometido a consideracion del
grupo de trabajo o del Subgrupo de Aduanas, o
adoptar cualquier otra medida segun juzgue nece-
sario, estando pendiente la resolucion del asunto
conforme a este Tratado.

1.1.5. Articulos 706 y 722: Comités de
comercio agropecuario y de medidas
sanitarias y fitosanitarias

¢ Agenda agricola regional: Una de las areas de ma-
yor éxito en la implementacién del TLCAN ha sido el
crecimiento del comercio agropecuario entre las tres
economias. América del Norte tiene ahora la posibi-
lidad de una mayor integracién en el sector con vistas
a exportaciones conjuntas al resto del mundo. Existe en
el TLCAN un Comité de Comercio Agricola el cual ha
servido s6lo como foro en el cual las Partes ventilan
disputas sobre temas especificos y siempre sujetos a
algidos debates, pero no se ha hecho en él lo suficien-
te para avanzar en una mayor integracién agricola
y en la consecucién de objetivos comunes de expor-
tacion frente a otras regiones.

Articulo 706. Comité de Comercio Agropecuario

1. Las Partes establecen un Comité de Comercio
Agropecuario, integrado por representantes de
cada una de ellas.

2. Las funciones del comité incluiran:

a. el sequimiento y el fomento de la coopera-
cion para aplicar y administrar esta seccion;

b. el establecimiento de un foro para que las
Partes consulten sobre aspectos relaciona-
dos con esta seccion, que se lleve a cabo al

menos semestralmente y seqgun las Partes lo
acuerden; y

¢. la presentacion de un informe anual a la Co-
misidn sobre la aplicacion de esta seccion.

e Agenda sanitaria y fitosanitaria: Desde el punto

de vista sanitario, Norteamérica conforma una
misma regioén, sujeta a los mismos retos y victi-
ma de las mismas dificultades. El manejo de los
asuntos sanitarios de manera conjunta es clave
para lograr la plena competitividad de la regién
en el mundo. En parte gracias al alto nivel de in-
tegracion de los tres sectores agropecuarios, la
regiéon cuenta con los recursos necesarios para
convertirse en la principal fuente alimentaria
para Asia. Para lograrlo, se necesita una fuerte
y comprometida cooperacion en materia sanita-
ria. El articulo 722 crea un comité para este pro-
poésito. Hasta hoy, el funcionamiento no ha sido
adecuado ni se ha avanzado suficientemente en
la equivalencia contemplada en el articulo 714. A
la fecha, las disputas en materia sanitaria han sido
resueltas con medidas ad hoc, lo cual ha evitado
que se construyan precedentes administrativos uti-
les para facilitar las transacciones comerciales y la
integracion sanitaria de la region.

Articulo 722. Comité de Medidas Sanitarias y Fi-
tosanitarias

1. Las Partes establecen por este medio un Comité
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, integrado por
representantes de cada una de las Partes con respon-
sabilidades en asuntos sanitarios y fitosanitarios.

2. El comité debera facilitar:

a. el mejoramiento en la sequridad de los ali-
mentos y en las condiciones sanitarias y fito-
sanitarias en el territorio de las Partes;

b. las actividades de las Partes de acuerdo con
los Articulos 713 y 714;

¢. la cooperacion técnica entre las Partes, inclu-
yendo cooperacion en el desarrollo, aplica-
cion y observancia de medidas sanitarias o
fitosanitarias; y



d. consultas sobre asuntos especificos relacio-
nados con medidas sanitarias o fitosanitarias.

3. El comité:

a. buscard, en el mayor grado posible, la asis-
tencia de las organizaciones de normali-
zacion competentes, internacionales y de
América del Norte, con el fin de obtener ase-
soramiento cientifico y técnico disponible y
de minimizar la duplicacion de esfuerzos en
el ejercicio de sus funciones;

b. podra auxiliarse de expertos y organizaciones
de expertos segun lo considere adecuado;

¢. informara anualmente a la Comision sobre la
aplicacion de esta seccion;

d. se reunird, a solicitud de cualquiera de las
Partes, al menos una vez al afio, excepto que
las Partes lo acuerden de otra manera; y

e. podra establecer y determinar el ambito de
accion y mandato de los grupos de trabajo
segun lo considere adecuado.

Articulo 714. Equivalencia

1. Sin reducir el nivel de proteccion de la vida o la
salud humana, animal o vegetal, las Partes busca-
ran, en el mayor grado posible y de conformidad
con esta seccion, la equivalencia de sus respectivas
medidas sanitarias y fitosanitarias.

2. Cada Parte importadora:

a. tratara una medida sanitaria o fitosanitaria
adoptada o mantenida por una Parte exporta-
dora como equivalente a una propia cuando la
Parte exportadora, en cooperacion con la Parte
importadora, le proporcione informacién cien-
tifica o de otra clase, de conformidad con mé-
todos de evaluacion de riesgo convenidos por
esas Partes, para demostrar objetivamente, con
apego al inciso (b), que la medida de la Parte
exportadora alcanza el nivel apropiado de pro-
teccion de la Parte importadora;

b. podra, cuando tenga base cientifica para ello,
dictaminar que la medida de la Parte expor-
tadora no alcanza el nivel de proteccion que
la Parte importadora juzga apropiado; y

C. proporcionara por escrito a la Parte expor-
tadora, previa solicitud, sus razones para un
dictamen conforme al inciso (b).

3. Para efecto de establecer la equivalencia entre
las medidas, cada Parte exportadora, a solicitud de
una Parte importadora, adoptara los procedimien-
tos razonables de que pueda disponer para facili-
tar el acceso a su territorio con fines de inspeccion,
pruebas y otros recursos pertinentes.

4. Cada una de las Partes debera considerar, al
elaborar una medida sanitaria o fitosanitaria, las
medidas sanitarias o fitosanitarias pertinentes, vi-
gentes o propuestas, de las otras Partes.

1.1.6 Articulo 801: Medidas bilaterales
de emergencia

La reclamacion de daio a través de acciones
bilaterales: el articulo 801, parrafos 3 y 4, pare-
ce haber sido pasado por alto tanto por el presi-
dente Trump como sus asesores cuando se refieren
al dafno que el TLCAN ha implicado para algunos
sectores de su economia. Las medidas bilaterales
de emergencia, salvaguardias, son permitidas en
el TLCAN aun después del periodo de transicién,
pero con disciplinas. El articulo 801 permite que
cualquiera de las Partes implemente medidas de
proteccion de emergencia pero siempre y cuando
se pruebe dafio o amenaza de daio significativos,
que se deriven de la implementacién del tratado
y, ademas, se obtenga el consentimiento de la Parte
contra cuyo bien se aplicaria la medida.

Articulo 801: Medidas bilaterales

(..)

3. Una Parte podra adoptar una medida bilateral
de emergencia con posterioridad a la terminacion
del periodo de transicion, a fin de hacer frente a
los casos de dafio serio o amenaza del mismo a
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una industria nacional que surjan de la aplicacion
de este Tratado, unicamente con el consenti-
miento de la Parte contra cuyo bien se aplicaria
la medida.

4. La Parte que aplique una medida de conformi-
dad con este articulo proporcionara a la Parte con-
tra cuyo bien se haya aplicado tal medida una com-
pensacion mutuamente acordada de liberalizacion
comercial, en forma de concesiones que tengan
efectos comerciales sustancialmente equivalentes
para la otra Parte, o que sean equivalentes al valor
de los aranceles adicionales que se esperen de la
medida. Si las Partes implicadas no pueden llegar a
un acuerdo sobre la compensacion, la Parte contra
cuyo bien se aplique la medida podra imponer me-
didas arancelarias que tengan efectos comerciales
sustancialmente equivalentes a los de la medida
adoptada de conformidad con este articulo. La
Parte que adopte la medida arancelaria la aplica-
ra sdlo durante el periodo minimo necesario para
alcanzar los efectos sustancialmente equivalentes.

5. Este articulo no se aplica a las medidas de emer-
gencia relativas a los bienes comprendidos en el
Anexo 300 - B, “Bienes textiles y del vestido”

Es necesario destacar que, adicionalmente, el articu-
lo 801 contempla que la Parte que implemente estas
medidas debe proveer a la otra una compensaciéon
obligatoria. De esta manera, el propio TLCAN esta-
blece las condiciones para que cualquiera de los tres
gobiernos adopte salvaguardias, pero con las discipli-
nas establecidas en él mismo. Podria, por supuesto,
proponerse cambiar el lenguaje del 801 para hacer
menos onerosa la imposicion de medidas, pero para
todos. Esto implicaria que los exportadores de Esta-
dos Unidos podrian ser sujetos de salvaguardias por
parte de Canada y México. Sin las disciplinas adecua-
das, seguramente se opondrian a que exista la posi-
bilidad de que se erijan obstaculos al comercio en los
dos mercados mas grandes en el mundo para ellos.

3. Tercera parte: Barreras técnicas al comercio

1.1.7 Articulo 913: Comité de medidas
relativas a la normalizacién

e Importancia de estandares técnicos: Salvo por algu-
nas excepciones, los estandares no han sido mate-
ria de disputa o debate en el TLCAN. Sin embargo,
los estandares técnicos constituyen un elemento
clave para el comercio, la competitividad y para las
futuras negociaciones, en particular entre Améri-
ca del Norte y la Union Europea. En este sentido,
el Comité de medidas relativas a la normalizacién
establecido en el articulo 913 deberia tener una
mayor actividad y avanzar estratégicamente en el
tema sobre todo en funcién de que las negociacio-
nes trasatlanticas se han detenido.

Articulo 913: Comité de Medidas Relativas a Nor-
malizacion

1. Las Partes establecen por este medio el Comité
de Medidas Relativas a Normalizacion, integrado
por representantes de cada una de las Partes.

2. Las funciones del comité incluiran:

a. dar sequimiento a la aplicacion y a la ad-
ministracion de este capitulo, incluidos el
avance de los subcomités y grupos de trabajo
establecidos de conformidad con el parrafo
4, y el funcionamiento de los centros de in-
formacidn establecidos de conformidad con
el Articulo 910

b. facilitar el proceso mediante el cual las Par-
tes haran compatibles sus medidas relativas
a normalizacion;

¢. ofrecer un foro para que las Partes consulten
sobre temas vinculados con medidas relati-
vas a normalizacién, incluido el suministro
de recomendaciones y asesoria técnica, de con-
formidad con lo previsto por el Articulo 914

d. ortalecer la cooperacion en el desarrollo,
aplicacion y cumplimiento de las medidas re-
lativas a normalizacion; y



e. tomar en consideracion acontecimientos so-
bre medidas relativas a normalizacion a nivel
no gubernamental, regional y multilateral,
incluidos los del GATT.

3. El comité:

a. se reunira cuando lo solicite cualquiera de
las Partes y, a menos que estas acuerden otra
cosa, al menos una vez al afo;

b. informara anualmente a la Comision sobre la
aplicacion de este capitulo.

4. Cuando el comité lo considere apropiado, po-
drd establecer y determinar el ambito de accion
y mandato de los subcomités y grupos de trabajo
integrados por representantes de cada una de las
Partes. Cada uno de estos subcomités o grupos de
trabajo podra:

a. cuando lo considere necesario o deseable,
incluir a o consultar con:

i. representantes de organismos no gu-
bernamentales, incluidos los organismos
de normalizacion;

ii. cientificos;
iii. y expertos técnicos; y

b. establecer su programa de trabajo, tomando
en cuenta las actividades internacionales per-
tinentes.

5. Ademads de lo dispuesto en el parrafo 4, el comité
establecera:

a. los siguientes subcomités:

i. el Subcomité de Normas de Transporte
Terrestre, de conformidad con el Anexo
913.5.a-1;

ii. el Subcomité de Normas de Telecomu-
nicaciones, de conformidad con el Anexo
913.5.a-2;

iii. el Consejo de Normas Automotrices,
de conformidad con el Anexo 913.5.a-3; y

iv. el Subcomité de Etiquetado de Bienes
Textiles y del Vestido, de conformidad
con el Anexo 913.5.a-4; y

v. cualesquiera otros subcomités o grupos
de trabajo que considere apropiados para
examinar cualquier asunto, incluidos:

vi. la identificacion y nomenclatura de los
bienes sujetos a las medidas relativas a
normalizacion;

vii. las normas y los reglamentos técnicos
sobre calidad e identificacion;

viii. el empaquetado, etiquetado y pre-
sentacion de informacidn para los consu-
midores, incluidos los idiomas, sistemas
de medicion, ingredientes, tamanos, ter-
minologia, simbolos y otros asuntos rela-
cionados;

ix. los programas para la aprobacion de
productos y para la vigilancia después de
la venta;

Xx. los principios para la acreditacion y
reconocimiento de organismos, procedi-
mientos y sistemas de evaluacion de la
conformidad;

xi. la elaboracion y aplicacion de un sis-
tema uniforme para la comunicacion y
clasificacion de peligros de tipo quimico;

Xii. programas para asequrar el cumpli-
miento de las disposiciones vigentes,
incluidos la capacitacion e inspeccion a
cargo del personal responsable de la re-
glamentacion, anaélisis y verificacion de su
cumplimiento;

xiii. la promocion y aplicacion de buenas
practicas de laboratorio;

xiv. la promocion y aplicacion de buenas
practicas de manufactura;

xv. los criterios para la evaluacion de da-
Aos potenciales de ciertos bienes al me-
dio ambiente;
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xvi. las metodologias para la evaluacion
del riesgo;

xvii. los lineamientos para efectuar prue-
bas de sustancias quimicas, incluidas las
de tipo industrial y las de uso agricola,
farmacéutico y bioldgico;

xviii. los métodos que faciliten la protec-
cion al consumidor, incluido lo relativo al
referente al resarcimiento del mismo; y

xix. la extension de la aplicacion de este
capitulo a otros servicios.

6. Previa solicitud de otra Parte, cada una de las
Partes adoptara las medidas razonables que estén
a su alcance para la participacion de representantes
de los gobiernos estatales o provinciales en las ac-
tividades del comité, en la forma y momento apli-
cables.

7. La Parte que solicite asesoria, informacidn o asis-
tencia técnica, de conformidad con el Articulo 911,
notificara al comité, el cual apoyara dicha solicitud.

4. Cuarta parte: Compras del sector publico

1.1.8 Articulo 1021: Programas de
participacién conjunta para la micro y
pequeiia empresa

e Programas conjuntos para las pequenas y media-
nas empresas (PyMES): El presidente Trump ha
emitido una orden ejecutiva para asegurar que las
agencias de su gobierno favorezcan las compras de
empresas de Estados Unidos bajo el criterio de Buy
American. Una posibilidad de atender esta preocu-
pacién del presidente se encuentra en el propio
marco del TLCAN (articulo 1021) el cual contempla
la instauracion de un comité de PyMES cuyo ob-
jetivo principal es lograr que éstas participen de
forma efectiva en licitaciones de los tres gobiernos.
El papel de este comité puede, por supuesto, forta-
lecerse y se puede asegurar un compromiso verda-
dero por parte de los tres gobiernos de promover
la proveeduria de Pymes regionales.

Articulo 1021: Programas de participacion con-
junta para la micro y pequefia empresa

1. Las Partes estableceran, en los 12 meses siguien-
tes a la entrada en vigor de este Tratado, el Comité
de la Micro y Pequefha Empresa, integrado por re-
presentantes de cada una de las Partes. El comité se
reunira por acuerdo mutuo de las Partes, pero no
menos de una vez al afio, e informara anualmente a
la Comision sobre los esfuerzos de las Partes para
promover oportunidades en compras del sector
publico para sus micro y pequefias empresas.

2. El comité trabajara para facilitar las siguientes
actividades de las Partes:

a. la identificacion de oportunidades dispo-
nibles para el adiestramiento del personal
de micro y pequefas empresas en materia
de procedimientos de compras del sector
publico;

b. la identificacion de micro y pequefias em-
presas interesadas en convertirse en socios
comerciales de micro y pequefias empresas
en el territorio de otra Parte;

c. el desarrollo de bases de datos sobre micro
y pequenas empresas en territorio de cada
Parte para ser utilizadas por entidades de
otra Parte que deseen realizar compras a
micro y pequenas empresas;

d. la realizacion de consultas respecto a los
factores que cada pais utiliza para estable-
cer sus criterios de elegibilidad para cual-
quier programa de micro y pequefias em-
presas; y

e. la realizacion de actividades para tratar cual-
quier asunto relacionado.

¢ Modificaciones en la cobertura: el propio capitulo
de compras del sector publico contempla la posibili-
dad de modificar su cobertura pero, como en otros
casos, con disciplinas. La fraccion 2(c) del articulo
1022 mandata el otorgamiento de medidas compen-
satorias para las otras Partes si se pretendiera modi-



ficar la profundidad y cobertura de la integracién co-
mercial en materia de compras de gobierno.

Articulo 1022: Rectificaciones o modificaciones

1. Una Parte podra modificar su cobertura confor-
me a este capitulo sdélo en circunstancias excep-
cionales.

2. Cuando una Parte modifique su cobertura con-
forme a este capitulo, debera:

a. notificar la modificacion a su seccion del Se-
cretariado y a las otras Partes;

b. incorporar el cambio al anexo correspon-
diente; y

C. proponer a las otras Partes ajustes compen-
satorios apropiados a su cobertura, con el
objeto de mantener un nivel de cobertura
comparable al existente antes de la modifi-
cacion.

(...)
5. Cuando una Parte considere que:

a. el ajuste propuesto de conformidad con el
parrafo 2(c) no es el adecuado para mante-
ner un nivel comparable al de la cobertura
mutuamente acordada, o

b. una rectificacion o enmienda menor de con-
formidad con el parrafo 3 o una reorgani-
zacion de conformidad con el parrafo 4 no
cumple con los requisitos estipulados en di-
chos parrafos y como consecuencia, requiere
de compensacion,

¢. la Parte podra recurrir al procedimiento de so-
lucién de controversias conforme al Capitulo
XX, “Disposiciones institucionales y procedi-
mientos para la solucion de controversias”.

eNegociaciones futuras: el tratado permite, en su ar-
ticulo 1024, una sustantiva expansiéon de la cobertu-
ra de compras del sector publico. Esto es de particu-
lar relevancia en la relacion México Estados Unidos,
pues actualmente las compras de gobierno estata-

les no estan incluidas dentro de la cobertura del
tratado. De extender la cobertura a la dimensién
estatal se lograria que las disciplinas del Capitulo
X aplicaran en el d&mbito estatal. Esto incluiria la
transparencia, licitaciones que incluyeran a empre-
sas de los tres paises, definicion de procedimientos
de licitacién claros y otras disciplinas para asegurar
el acceso a todos los proveedores, en especial las
PyMES. Esta expansién de la cobertura podria te-
ner un efecto multiplicador considerable para los
exportadores de bienes y servicios mexicanos, que
tendrian acceso para competir con las compras de
estados como Texas, California y otros y provincias
canadienses al tiempo que empresas de Canada y
Estados Unidos podrian competir por las compras
de estados mexicanos que cuentan ahora con pre-
supuestos muy superiores a los que existian hace 25
afos cuando se negocio el TLCAN y solo se dio cober-
tura al gasto publico federal.

Articulo 1024: Negociaciones futuras

1. Con miras a lograr la liberalizacion ulterior de
sus respectivos mercados de compras del sector
publico, las Partes iniciardn negociaciones a mds
tardar el 31 de diciembre de 1998.

2. En dichas negociaciones, las Partes revisaran to-
dos los aspectos de sus practicas de las compras del
sector publico para efectos de:

a. evaluar la operacidn de sus sistemas de com-
pras del sector publico;

b. buscar ampliar la cobertura del capitulo, in-
cluso mediante la incorporacion de:

i. otras empresas gubernamentales, y

ii. las compras sujetas de alguna otra ma-
nera a excepciones legislativas o adminis-
trativas; y

c. revisar el valor de los umbrales.

3. Antes de dicha revisién, las Partes procuraran
consultar con sus gobiernos estatales y provin-
ciales con miras a lograr compromisos, sobre una
base voluntaria y reciproca, para la incorporacién
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a este capitulo de las compras de las entidades y
empresas de los gobiernos estatales y provinciales.

4. Si las negociaciones previstas en el Articulo
IX:6(b) del Cédigo de Compras del Sector Publico
del GATT (el Cédigo), se completan antes de dicha
revision, las Partes deberan:

d. iniciar inmediatamente consultas con sus go-
biernos estatales y provinciales con objeto
de obtener, sobre una base voluntaria y re-
ciproca, compromisos para la inclusion de las
compras de sus entidades y empresas en este
capitulo; y

e. ampliar las obligaciones y la cobertura de este
capitulo a un nivel por lo menos equivalente
al del Cddigo.

5. Las Partes celebraran negociaciones futuras
sobre transmisién electrénica, a mas tardar un
ano después de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado.

5. Quinta parte: Inversion, servicios y asuntos rela-
cionados

Los capitulos Xl (inversién) y Xl (comercio transfron-
terizo de servicios) contiene una muy alta disciplina
en materia de apertura. A diferencia de la mayoria
de los tratados comerciales y la Organizacion Mundial
de Comercio, el TLCAN fue negociado en estos ambi-
tos con base a listas negativas: todos los sectores que-
dan plenamente cubiertos con excepcién de las reser-
vas listadas en los anexos. Ademas, los articulos 1108
1(c) y 1206 1(c) estipulan que la apertura unilateral
de las reservas en los anexos | y Il para el primero y el
Anexo | para el segundo, quedan sujetas a disciplinas
de trato nacional, trato de nacién mas favorecida, re-
quisitos de desempefo y presencia local por lo que el
TLCAN las incorpora automaticamente. En la jerga de
comercio internacional se conoce a este tipo de dispo-
sicion como “ratchet clause”. Es decir, los inversionis-
tasy proveedores de servicios de Canada, Estados Uni-
dos y México se benefician, en términos de cobertura
del tratado, de todas las reformas aperturistas que las
Partes hagan durante la vida del mismo a las reservas

listadas en los anexos. Esto quiere decir, por ejem-

plo, que las reformas llevadas a cabo por México en
el sector financiero, de telecomunicaciones, energia u
otros son ahora parte del TLCAN y que si alguna Par-
te lo abandonara bajo el articulo 2205, sus empresas
perderian los beneficios de la ratchet.

e Servicios financieros y su comercio transfronterizo:
la integracién financiera de las Partes fue vista en el
TLCAN como un complemento natural para la apertu-
ra al comercio de bienes y de sectores para flujos de
inversion bajo el capitulo X. El articulo 1403 establece
el derecho de establecimiento de instituciones finan-
cieras, mientras que el 1404 el comercio transfronteri-
zo de servicios financieros. El propésito de estos arti-
culos es fomentar el establecimiento de instituciones
financieras en economias de las Partes y de permitir el
comercio transfronterizo.

Por razones no relacionadas con medidas pruden-
ciales en los Ultimos afos se han adoptado medidas
(informalmente llamadas derisking) para evitar caer
en riesgos reglamentarios o reputacionales, pero que
dificultan tanto el establecimiento como el comercio
transfronterizo en la regiéon. La fraccién 3 del articulo
1403y la 4 del 1404 prevén que “las Partes revisarany
evaluaran el acceso a mercado” y “consultaran sobre
una futura liberalizacién del comercio transfronteri-
zo de servicios financieros”. Una revision del TLCAN
debe convertirse en una oportunidad para evaluar
como evitar que el derisking se convierta en una me-
dida que menoscabe la apertura y integracién del sec-
tor financiero de la region.

Articulo 1403: Derecho de establecimiento de
instituciones financieras

1. Las Partes reconocen como principio que a un
inversionista de otra Parte se le deberia permitir
establecer una institucion financiera en territorio
de una Parte con la modalidad juridica que elija
tal inversionista.

2. Las Partes también reconocen como principio
que a un inversionista de otra Parte se le deberia
permitir participar ampliamente en el mercado de
una Parte mediante la capacidad que tenga tal in-
versionista para:



a. prestar, en territorio de esa Parte, una gama
de servicios financieros, mediante institucio-
nes financieras distintas, tal como lo requie-
ra esa otra Parte;

b. expandirse geograficamente en territorio de
esa Parte; y

c. ser propietario de instituciones financieras
en territorio de esa Parte sin estar sujeto a
los requisitos especificos de propiedad es-
tablecidos para las instituciones financieras
extranjeras.

3. Sujeto a lo dispuesto en el Anexo 1403.3, y en
el momento en que Estados Unidos permita a los
bancos comerciales de otra Parte ubicados en su
territorio, expandirse a virtualmente todo el mer-
cado estadounidense a través de subsidiarias o su-
cursales, las Partes revisaran y evaluaran el acceso
a mercado otorgado por cada una de ellas en rela-
cién con los principios establecidos en los parrafos
1y 2, con miras a adoptar acuerdos que permitan
a inversionistas de otra Parte elegir la modalidad
juridica para el establecimiento de bancos comer-
ciales.

4. Cada una de las Partes permitira establecer en
su territorio una institucion financiera al inversio-
nista de otra Parte que no sea propietario ni con-
trole una institucion financiera en territorio de esa
Parte. Una Parte podra:

a. exigir a un inversionista de otra Parte que
constituya, conforme a la legislacion de la
Parte, cualquier institucion financiera que
establezca en territorio de la Parte ; o

b. imponer, para dicho establecimiento, térmi-
nos y condiciones que sean compatibles con
el Articulo 1405, “Trato nacional”.

5. Para efectos de este articulo, “inversionista de
otra Parte” significa un inversionista de otra Parte
dedicado al negocio de prestar servicios financie-
ros en territorio de esa Parte.

Articulo 1404: Comercio transfronterizo

1. Ninguna de las Partes podra adoptar medida
alguna que restrinja algun tipo de comercio trans-
fronterizo de servicios financieros, suministrados
por prestadores de servicios financieros transfron-
terizos de otra Parte, que la Parte permita a la fe-
cha de entrada en vigor de este Tratado, excepto
en la medida de lo dispuesto en la Seccion B de la
lista de la Parte al Anexo V.

(...)

4. Las Partes consultaran sobre una futura liberali-
zacion del comercio transfronterizo de servicios fi-
nancieros, tal como se dispone en el Anexo 1404.4.

1.1.9 Articulo 1605: Grupo de trabajo
(entrada temporal)

¢ Flujo de trabajadores y profesionistas: Por razones
politicas el flujo transfronterizo de mano de obra has
sido estigmatizado en América del Norte. No obstan-
te, la complementariedad demografica de las Partes
puede convertirse en una fuente crucial de venta-
ja comparativa con respecto al resto del mundo. El
propio TLCAN reconoce la importancia estratégica
de estos flujos y prevé mayores oportunidades para
la entrada de profesionistas y trabajadores bajo el
programa Visa TLCAN. Este flujo migratorio debe,
ademas, sostenerse en el mutuo reconocimiento de
capacidades, certificaciones y grados académicos, con
el objetivo de modificar los términos del discurso mi-
gratorio. El grupo de trabajo para entrada temporal
establecido en el articulo 1605 permite a las Partes
avanzar en este respecto y disefiar esquemas que per-
mitan aprovechar la complementariedad demografi-
ca para un amplio conjunto de profesiones y oficios.
Una de las claves para hacerlo es promover no sélo
la entrada temporal (que puede generar el incenti-
vo perverso de volverla permanente) sino la entrada
multiple para que las personas involucradas presten
servicios laborales parcialmente y conmuten entre los
tres paises.

Articulo 1605. Grupo de trabajo

1. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre
Entrada Temporal, integrado por representantes
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de cada una de ellas, que incluya funcionarios de
migracion.

2. El grupo de trabajo se reunird cuando menos
una vez cada afo para examinar:

a. la aplicacion y administracion de este capi-
tulo;

b. la elaboracion de medidas que faciliten aun
mds la entrada temporal de personas de ne-
gocios conforme al principio de reciprocidad;

¢. la exencion de pruebas de certificacion labo-
ral o de procedimientos de efecto similar,
para el conyuge de la persona a la que se
haya autorizado la entrada temporal por
mads de un afio conforme a las secciones B, C
o D del Anexo 1603; y

d. las propuestas de modificaciones o adiciones
a este capitulo.

6. Sexta parte: Propiedad intelectual

El articulo 1719 establece el compromiso entre las
Partes para la cooperacion y la asistencia técnica en
materia de propiedad intelectual.

7. Séptima parte: Disposiciones administrativas ins-
titucionales

1.1.10 Articulo 2001: La Comision de libre
comercio

Una de las virtudes del TLCAN, pero quizad también
uno de sus defectos, es la ausencia de un pesado y
costoso entramado institucional. No obstante, el ar-
ticulo 2001 establece la Comision de libre comercio.
Se trata de una de las instituciones mas relevantes del
TLCAN, pero también de una de las mas desaprove-
chadas, sobre todo cuando se analiza su desempefio
versus su relevancia. La Comisiéon no se ha reunido lo
suficiente y no ha verificado que grupos de trabajo
y comités cumplan con sus responsabilidades. Esta
apatia por parte de la Comisién es un indicador de
la actitud generalizada de los tres miembros del tra-
tado en relacién a la agenda politica. No obstante,
el funcionamiento adecuado de la Comisién permite

no sélo la cabal implementaciéon del TLCAN sino su
“ulterior desarrollo”.

Articulo 2001: La Comision de Libre Comercio

1. Las Partes establecen la Comision de Libre Co-
mercio, integrada por representantes de cada Par-
te a nivel de Secretaria de Estado, o por las perso-
nas a quienes éstos designen.

2. Con relacion a este tratado, la Comision debera:
a. supervisar su puesta en practica;
b. vigilar su ulterior desarrollo;

¢. resolver las controversias que pudiesen surgir
respecto a su interpretacion o aplicacion;

d. supervisar la labor de todos los comités y gru-
pos de trabajo establecidos conforme a este
Tratado, incluidos en el Anexo 2001.2; y

e. conocer de cualquier otro asunto que pudie-
se afectar el funcionamiento del Tratado.

3. La Comision podra:

a. establecer y delegar responsabilidades en
comités ad hoc o permanentes, grupos de
trabajo y de expertos;

b. solicitar la asesoria de personas o de gru-
pos sin vinculacion gubernamental; y

c. adoptar cualquier otra accion para el ejer-
cicio de sus funciones, segun acuerden las
Partes.

4. La Comision establecerd sus reglas y procedi-
mientos; y a menos que la propia Comision dis-
ponga otra cosa, todas sus decisiones se tomaran
por consenso.

5. La Comisidn se reunira por lo menos una vez
al afio en sesion ordinaria, la cual sera presidida
sucesivamente por cada una de las Partes.



1.1.11 Articulo 2202: Enmiendas

Por su lado, el articulo 2202 prevé la posibilidad de
enmiendas cuya adopcién depende de los procedi-
mientos juridicos correspondientes de cada Parte.

Articulo 2202: Enmiendas

1. Las Partes podran convenir cualquier modifica-
cion o adicion a este Tratado.

2. Las modificaciones y adiciones acordadas y que
se aprueben segun los procedimientos correspon-
dientes de cada Parte, constituiran parte integral
de este Tratado.

1.1.12 Articulo 2205: Denuncia

Finalmente, el TLCAN prevé, como el resto de los tra-
tados sin fecha de expiracién, la posible salida de una
de las Partes. El proceso de denuncia depende de los
procedimientos juridicos internos de cada Parte. Es
importante leer integralmente el articulo 2205 ya que
establece con claridad que “Cuando una Parte lo haya
denunciado, el Tratado permanecera en vigor para
las otras Partes”. Este aspecto del 2205 es crucial ya
que, para México por lo menos, el TLCAN es ley supre-
ma bajo el articulo 133 de la Constitucién y jerarqui-
camente superior a las leyes federales. Asi, el TLCAN
seguird siendo ley suprema independientemente que
una Parte lo haya denunciado.

Articulo 2205: Denuncia

Una Parte podra denunciar este Tratado seis meses des-
pués de notificar por escrito a las otras Partes su inten-
cion de hacerlo. Cuando una Parte lo haya denunciado,
el Tratado permanecerd en vigor para las otras Partes.

2. CONTENIDO COMPLEMENTARIO PARA
UNA RENEGOCIACION PROCOMPETITIVA

Ademas del uso de la propia estructura del TLCAN
para modernizarlo y profundizar la integraciéon que
se expuso anteriormente en este documento, es po-
sible considerar elementos adicionales y complemen-
tarios para mejorar el tratado con el fin de aumentar
la competitividad regional con respecto al resto del
mundo. Una primera area clara de oportunidad sur-

ge, de manera natural, del capitulado novedoso que
fue incorporado en las negociaciones del Acuerdo
Transpacifico (TPP por sus siglas en inglés). Podrian
potencialmente incorporarse elementos del TPP en el
TLCAN renegociado. La siguiente lista de capitulos
del TPP (de acuerdo a su propia numeracién) da una
idea de cuales de ellos podrian ser fuente para com-

plementar el TLCAN:

e Capitulo 13. Telecomunicaciones

e Capitulo 14. Comercio electrénico

e Capitulo 17. Empresas propiedad del Estado
(EPE) y Monopolios Designados

e Capitulo 18. Propiedad intelectual

e Capitulo 19. Asuntos laborales

e Capitulo 20. Comercio y medio ambiente

e Capitulo 25. Coherencia regulatoria

e Capitulo 26. Transparencia y Anticorrupcién

e Capitulo 28. Solucién de controversias

e Capitulo 21. Cooperacion y desarrollo de
capacidades

e Capitulo 22. Competitividad y facilitacion de
negocios

e Capitulo 23. Desarrollo

e Capitulo 24. Pequenas y Mediana

Empresas (PYMEs)

Ademas de los elementos del TLCAN y del TPP, Cana-
d4, Estados Unidos y México podrian también abordar
la apertura de otros sectores con el fin de apuntalar la
competitividad regional y profundizar la integracion.
Entre ellos se encuentran los siguientes:
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2.1 Programa de integracién del mercado
de energia

La abundancia energética se ha convertido en una de
las principales ventajas comparativas de América del
Norte para el desarrollo industrial y la incorporacién
de valor agregado regional por unidad producida y
exportada. La disponibilidad de energia competitiva,
en particular la abundancia de gas natural, es el prin-
cipal incentivo para que productos e insumos intensi-
vos en este energético (aceros, vidrio, fibra de vidrio y
derivados, petroquimicos, fibras sintéticas, fertilizan-
tes) sean producidos en la regién para todo el mundo.
La integracion del mercado de energia es una apuesta
con mucha mayor probabilidad de éxito para la incor-
poracién de valor que hacer mas estrictas las reglas de
origen del TLCAN.

Con la apertura del sector en México, el elemento
clave para lograr un verdadero mercado integrado
de energia reside en la construccién y desarrollo
de infraestructura para el transporte de energéti-
cos. Esto implica invertir y permitir la interconexién
transfronteriza de ductos y lineas de transmision,
asi como el uso del ferrocarril, el autotransporte de
carga y el comercio maritimo para el transporte de
energéticos y sus derivados. La interconexién trans-
fronteriza implica la cooperaciéon binacional entre
Canada y Estados Unidos y Estados Unidos y Méxi-
co, mientras que la apertura de los tres modos de
transporte, con cabotaje incluido, debe ser nego-
ciada entre los tres paises para lograr la construc-
cion de un mercado de energia regional altamente
competitivo.

La integracion regional del mercado de energia
también permite el crecimiento y la colaboracién
para la inversién y desarrollo de tecnologias limpias
y renovables.

2.2 Agilizar certificaciones y la homologacién
de estandares a través de las ventanillas
tnicas reciprocas

Muchas veces se ha planteado la posibilidad de que
las Partes del tratado instalen ventanillas regulatorias
exclusivas a los otros dos socios, con el fin tanto de

homologar tramites, alcanzar el reconocimiento reci-
proco e instantaneo de certificaciones, agilizar proce-
sos y lograr que regulaciones, certificaciones, trami-
tes y requisitos de normalizacion de cada una de las
Partes no sea un obstaculo para el comercio con las
otras y, que en caso de serlo, sea atendido en forma
prioritaria en una ventanilla Unica.

La atencién prioritaria implica que las agencias regu-
ladoras, en especial en materia sanitaria’, establezcan
ventanillas y personal especifico para atender a los
socios del tratado.

2.3 Lograr la plena integracién de un
sistema de transporte de excelencia
logistica

Si el TLCAN fue originalmente pensado para incremen-
tar el comercioy la inversién entre las tres Partes, el reto
ahora es que la regién compita exitosamente en todo
el mundo. Para México la oportunidad reside en con-
vertirse en la plataforma de exportacién de América del
Norte al mundo, no sélo en manufacturas pero también
en productos agropecuarios y agroindustriales y servi-
cios. Asi, la competitividad regional depende del desa-
rrollo de un sistema de excelencia logistica que también
ayude a cambiar las coordenadas originales de los siste-
mas de transporte de Canada y Estados Unidos que fue-
ron desarrollados este-oeste, para uno que incorpore
también una visién norte-sur.

La mejor manera de impulsar la inversion en logistica
e infraestructura de transporte consiste en permitir la
apertura de todos los modos (aéreo, terrestre y mariti-
mo) y para todas las rutas y combinaciones, incluido el
cabotaje. Esto implica cielos ciento por ciento abiertos
(hasta la novena libertad) y cabotaje terrestre y mari-
timo para empresas de América del Norte en toda la
region. Lograr este grado de apertura en el transporte
seria politicamente muy dificil , si no que imposible. Sin
embargo, una renegociacion seria del TLCAN —que real-
mente busque profundizar la apertura e integraciéon y
que asegure la competitividad regional -no puede en-

"En Canada la Public Health Agency (incluyendo las agencias de Health Promotion and Chronic
Disease Prevention y Infectious Disease Prevention and Control) en Estados Unidos la Food
and Drug Administration (FDA) y el Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS) y en
México la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) y el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica).



tenderse sin un sistema de logistica de excelencia y ope-
raciones aduaneras altamente simplificadas.

Ademas, el desarrollo de un sistema logistico permite
responder a una de las principales criticas a la apertura
comercial y el TLCAN: que los beneficios en términos
de inversion y creacion de empleos no han llegado a
todo el pais, en particular a las zonas y estados mas
desfavorecidos. Un sistema integrado y competitivo
de transporte permitiria una mayor integracién de
regiones hasta hoy alejadas de los flujos de comercio
exterior, no sélo en el sur y oeste de México, sino in-
cluso también en el norte de América Central.

Uno de los aspectos mas controvertidos, pero mas
importantes, es que Canadd y México obtengan una
excepcion a la Jones Act? de Estados Unidos. Esta ex-
cepcioén seria particularmente importante para trans-
formar la economia y la psicologia del golfo de Méxi-
co e impulsar el desarrollo del sur del pais y del norte
de América Central.

El golfo de México es uno de los mas valiosos recursos
de la geografia pero ha sido desaprovechado como
palanca de desarrollo para varios de los estados mas po-
bres y rezagados de la economia. El golfo es importan-
te para sus estados costeros, pero, en virtud del Istmo
de Tehuantepec, lo es también para Chiapas, Oaxaca e
incluso Guatemala, El Salvador y Honduras. El valor del
segmento mas estrecho de México no es tanto servir
de conector entre el Pacifico y el Atlantico (y competir
con Los Angeles/Long Beach y con el canal de Panama,
como se ha pensado) sino su potencial como platafor-
ma de exportacion.

Desarrollar un servicio de lineas maritimas regulares
entre Coatzacoalcos y Progreso con puertos del Golfo
de México en Estados Unidos como Mobile, Alabama y
San Petersburgo, Florida, equivale a la apertura de una
nueva frontera que acerque a los estados del golfo y
a los que colindan con el Istmo con el este de Estados
Unidos. Si se logra un sistema de logistica para colo-
car productos de calidad de exportacién (mariscos,

%1a Jones Act o la Acta Maritima Mercantil de 1920 es un estatuto federal estadounidense
que regula el comercio maritimo en aguas estadounidenses y en entre puertos de la Union
Americana.

frutas y legumbres, alimentos y bebidas, manufac-
turas, confeccién, productos quimicos y muchos
mas) en esos dos puertos mexicanos, podrian llegar
a Nueva York por tierra (una vez cruzado el golfo) en
72 horas. Esto requiere de la completa moderniza-
cion del ferrocarril Chiapas-Mayab que corre de Ta-
pachula a Progreso y pasa por el Istmo y su posible
extension, algun dia, hasta Tegucigalpa.

La reforma energética debe también volverse un im-
portante catalizador para el desarrollo de la industria
naviera y maritima en el golfo. Ahora es posible visua-
lizar el servicio a plataformas en aguas mexicanas con
embarcaciones de Estados Unidos y viceversa, asi como
la reparacion de barcos y plataformas en ambos paises.
Increiblemente, estos servicios son, hoy, ilegales.

Para realizar esta visién y cambiar la psicologia del
golfo es necesario reformar la legislacién naviera
tanto en México como Estados Unidos. El pleno
aprovechamiento del golfo requiere de otorgar a
México una excepcion de la Jones Act que prohibe
no sélo el cabotaje entre puertos de Estados Uni-
dos, sino también la reparacion y construccion de
embarcaciones que atraquen y hagan cabotaje en
esos puertos. Por su lado, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimo limita en su articulo 39 el cabo-
taje realizado por otros Estados en aguas nacionales a
gue existan condiciones de reciprocidad en términos
de los tratados internacionales.

2.4 Banco de desarrollo de América del
Norte (NADBANK)

El Banco de desarrollo de América del Norte inicié
operaciones a raiz de la aprobacion del TLCAN en
1993. El mandato del NADBANK ha sido la mejora
de las condiciones ambientales (agua, recoleccién de
basura, residuos) y el fortalecimiento municipal en la
zona fronteriza entre Estados Unidos. La renegocia-
cion del TLCAN es una ocasién para potenciar las ca-
pacidades del banco y expandir su mandato en por lo
menos tres frentes:

1. Capitalizacién. Es necesario incrementar la ca-
pacidad financiera de NADBANK y conseguir
aumentos de capital, a partes iguales, de los
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gobiernos de Estados Unidos y México. Se po-
dria explorar extender una invitacion a Canada.

2. Ampliacién sectorial. Seria altamente deseable
que NADBANK pudiere financiar proyectos de
infraestructura de transporte y de infraestruc-
tura energética para tener una frontera mejor
conectada y mucho mas eficiente. El financiamien-
to de proyectos de este tipo de infraestructura tiene
la enorme ventaja de la recuperacién competitiva, sin
subsidio, con base al cobro por su uso.

3. Ampliacion regional. Es imprescindible que los pai-
ses de América del Norte destinen importantes
recursos para el desarrollo de infraestructura de
transporte y energética para Guatemala, Hondu-
ras y Salvador en América Central. Sin este tipo de
infraestructura estos paises estan condenados a un
nivel de desarrollo incongruente con el objetivo co-
mun de disminuir los altos flujos de emigracién que
se observan actualmente.

2.5 Turismo médico

El sector mas grande de la economia de Estados Unidos y
rapidamente creciente en Canada y México se refiere a los
cuidados de salud. A pesar de que la salud representa el
17 por ciento del PIB de Estados Unidos, las participaciones
de Canada y México en ese sector son relativamente me-
nores, aunque no pequefias. Un ndmero importante de
pacientes de ambos paises se atiende en Estados Unidos,
atrayendo capital humano, doctores y enfermeros. Méxi-
co se ha convertido también en un muy relevante provee-
dor de equipo y aparatos médicos en toda la regién.

No obstante, la oportunidad mas importante de creci-
miento se encuentra en el turismo médico. México ofre-
ce ventajas muy importantes para convertirse en destino
para el tratamiento de ciertas enfermedades y la ejecucion
de ciertos procedimientos médicos, mientras que Estados
Unidos tiene la ventaja comparativa para padecimientos
y procedimientos de alta especialidad. Ademas del cli-
ma favorable, México puede formar una gran oferta
de capital humano (para labores en territorio nacional
pero también Canada o Estados Unidos) e invertir en
infraestructura médica de calidad. Para impulsar
este desarrollo es necesario que las Partes trabajen en
los procesos de certificaciéon de doctores, enfermeros

y otros especialistas de salud, en la certificacion de
hospitales, clinicas y laboratorios, asi como en el fun-
cionamiento apropiado de seguros médicos para el
reembolso de gastos en salud en la region.

2.6 Complementariedad demografica

Norteamérica unida tiene uno de los mejores perfiles de-
mograficos en el mundo para las proximas décadas, en
especial con respecto a los prondsticos de altos cocientes
de dependencia (nifios mas tercera edad sobre fuerza la-
boral) de Asia y Europa.

El incremento en la tasa de fertilidad en Estados Unidos
en los ultimos afos, la inmigracion constante a ese paisy
la presencia de México en la region, hacen que América
del Norte, a pesar del envejecimiento de Canada, sea
demogréaficamente atractiva.

Por ello, el potencial de competitividad relativa de
América del Norte respecto a su bono demografico
presenta una oportunidad quiza irrepetible para el
desarrollo. Sin embargo, las pirdmides demograficas
no son uniformes entre los tres paises y presentan
para cada una de ellos asignaturas diferentes:
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México 2030
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Fuente: Prondsticos de poblacion de la Oficina del Censo de Estados Unidos para 2030.

e Canada tiene una piramide inversa. Es decir, su
poblaciéon envejece. Por lo tanto, es necesario
encontrar alternativas de tratamiento integral
para jubilados, que incluyan atencién médica,
cuidados paliativos y clima benigno.

e Estados Unidos tiene un buen perfil con una po-
blacion mixta: poblacién joven y creciente que
coexiste con un sector importante de pensio-
nados y jubilados que envejece y que requiere,
como en el caso de Canad4, cuidados especificos.

e México debe también anticipar un aumento de
su poblaciéon en edad de jubilacion pero es, sin
duda, el pais “mas joven” de los tres.

La cooperacion entre las tres economias y el propio
TLCAN pueden y deben convertirse en instrumentos
que contribuyan al aprovechamiento del relativamen-
te favorable perfil demografico regional. Algunas de
las asignaturas pendientes ya han sido abordadas an-
teriormente en este texto (como la homologacién de
certificaciones profesionales, la entrada temporal, la
profundizacién del intercambio, el sistema de logistica,
la integracién financiera), pero es necesario, ademas:

¢ Incrementar el intercambio académico y las estancias
profesionales de estudiantes de una de las Partes
en las instituciones académicas de las otras. Crear
Becas TLCAN cofinanciadas por los tres gobiernos.

¢ Homologar planes educativos y establecer conver-
saciones permanentes entre universidades e insti-
tuciones de educacion superior de los tres paises
buscando actualizar contenidos e incorporar la in-
novacién y avances técnicos a la ensefanza.

¢ Avanzar en la ensefianza bilinglie en las escuelas
de educacién basica y educacién media para facili-
tar el flujo de profesionales y de trabajadores.

e Avanzar en la calidad de la ensefanza y la inter-
conexion educativa en regiones geograficamente
aisladas, con el objetivo de incorporar a comuni-
dades indigenas (en los tres paises) a los procesos
educativos homologados.

Conclusiones

La renegociacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte va a impactar la dindmica de la re-
lacion tripartita entre México, Estados Unidos y Cana-
da. Mas alla de la retérica simplista que se utilizé du-
rante la campana presidencial estadounidense para
descalificar los logros de este acuerdo comercial, el
TLCAN ha generado enormes ganancias para los tres
paises miembros. El incremento sustancial en el co-
mercio entre estos paises, asi como la profunda inte-
gracién de los procesos productivos de las cadenas de
valor continentales son ejemplos fehacientes del éxito
de dicho tratado. Empero, a 23 afios de su entrada en
vigor —y dentro de la inquietud que ha despertado la
administracion del presidente Trump por la denuncia
o renegociacion del TLCAN —es pertinente sefalar las
multiples areas de oportunidad que el tratado ofrece
para una mayor integracién de Norteamérica que la
conviertan en la regién mas competitiva del mundo.

Este documento ha sefialado los distintos mecanismos
gue han sido desaprovechados al interior del tratado,
como otros instrumentos que permitirian dirimir par-
te de los problemas que alguna de las Partes pudiera
tener con el acuerdo. Las areas de oportunidad inclu-
yen, pero no se limitan a, estas:

e La reglamentacién adecuada de las reglas de origen;
¢ La modernizacién aduanera;

* La mejora en los cruces fronterizos por la elimina-
cion de barreras al intercambio (clausula Jam-
boree);

e La flexibilizacién de las compras publicas a nivel
estatal para incorporar PyMes de los otros pai-
ses en el acuerdo;
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e Evitar el dumping de terceros paises;

e El impulso a una agenda agricola regional que se
fortalezca mediante la homologacién de practi-
cas fitosanitarias,

* La mejor evaluacién de practicas de derisking
para no menoscabar la apertura e integraciéon
del sector financiero en la region;

e La implementacion de programas de entrada
temporal y multiple de trabajadores para un
amplio conjunto de profesiones y oficios

La renegociacion del TLCAN permitiria adecuar estos
instrumentos y mecanismos a nuevas realidades tec-
noldgicas y productivas en diversos sectores.

Por otra parte, el documento propuso una agenda de
apertura adicional para complementar al TLCAN y ha-
cer a laregién mas atractiva. Una parte de esa agenda
sugiere incorporar los capitulos del TPP que ya se ha-
bian discutido en areas como las telecomunicaciones,
comercio electronico, empresas propiedad del Estado,
propiedad intelectual, asuntos laborales, medio am-
biente, transparencia y anticorrupcion entre otras de-
talladas anteriormente. Adicionalmente, el resto de
esta agenda podria contemplar la apertura de otros
sectores que profundicen la integracion y eleven la
competitividad regional como son:

* Programas de integracién del mercado energético;

e La agilizaciéon de certificaciones y homologa-
cion de estandares;

e La plena integracién de un sistema de trans-
porte y logistica;

e El fortalecimiento del Banco de desarrollo de
América del Norte (NADBANK);

e El impulso al turismo médico;

e Y el aprovechamiento de la complementarie-
dad demografica de las poblaciones de cada
una de las Partes

La agenda conjunta de las dos secciones implica una
mayor apertura, mayor integracibn y compromisos y
concesiones para los tres paises.

Finalmente, es muy importante resaltar que en la re-
negociacién del TLCAN debe darse toda la prioridad
al contenido del tratado y no descuidar este por ace-
lerar procesos de negociacién con miras a que no se em-
palmen y contaminen periodos electorales en México y
en Estados Unidos. El resultado de la negociacién no
puede estar sujeta al calendario politico-electoral dado
que el objetivo del gobierno mexicano tiene que ser la
proteccidn de sus intereses y el desarrollo de una regién
mas eficiente y competitiva en el mundo.



]
SEGURIDAD

Problema

La seguridad de México y Estados Unidos estan intrin-
secamente ligadas y su abordaje trasciende al &mbito
fronterizo. La relacién de interdependencia que
ambos paises han construido durante décadas—
marcada por la acelerada profundizaciéon de proce-
sos de integracién econémica, social y cultural que
inicié con la firma del TLCAN—hizo que el tema de
seguridad tenga una doble dimensién que incluye
tanto la atencién de los problemas e inestabilidad
producida por la actividad criminal al interior de las
fronteras como el control de las dinamicas crimina-
les transnacionales.

En este sentido, alcanzar los objetivos de seguridad
planteados por ambos paises requiere comprender
que la naturaleza de los problemas que les aquejan
es no sélo compleja pero que los problemas, en mu-
chos casos, son mutuos y/o provocados por realida-
des que ocurren en el pais vecino. Por lo tanto, los
esfuerzos a realizar para solucionarlos son comple-
mentarios, cuando no dependientes. En una frase:
un Estados Unidos seguro requiere de un México
seguro y viceversa.

Ademas, en un contexto donde la relacion bilateral
se vio afectada por la franca hostilidad del presiden-
te Trump hacia nuestro pais, la cual puso muchos
temas reales y percibidos de delincuencia, crimina-
lidad, y corrupcién bajo el reflector de la atencién
publica, nacional y extranjera. El gobierno mexica-
no esta llamado a asumir un rol proactivo que le
permita hacer explicito y defender los intereses de
su gente. Esto se desglosa en los siguientes frentes,
entre otros: la pacificacion del paisy el combate a la
corrupcion, la reduccion de la actividad criminal que
hoy amenaza la viabilidad misma del Estado mexica-
no, la gestion adecuada del fendmeno migratorio, la
seguridad fronteriza, y la lucha contra el terrorismo.

Contexto

Aunque la cooperacién bilateral entre México y Es-
tados Unidos se ha incrementado significativamente
en las ultimas décadas, falta mucho para que ambos
gobiernos reconozcan que tienen una responsabili-
dad compartida en solucionar las amenazas que en-
frentan. En el mediano y largo plazo, una mayor coo-
peracion facilitara la consecucion de los objetivos de
seguridad que comparten ambas naciones, asi como
desarrollar las capacidades necesarias para prevenir el
incremento de la actividad delictiva.

Durante la segunda mitad de la década de los 2000,
tanto México como Estados Unidos llegaron a pensar
en la implementacion de una estrategia de coopera-
cion basada en cuatro pilares que enfatizaba la ne-
cesidad de trabajar conjuntamente para desmantelar
organizaciones criminales, fortalecer las instituciones
policiacas e institucionalizar la capacidad de mante-
ner el Estado de Derecho, construir una frontera acor-
de a las necesidades del siglo XXI y desarrollar comu-
nidades fuertes y resilientes. Sin embargo, hoy en dia
dicho espiritu de cooperacién esta en riesgo. Habria
que retomar los aprendizajes y las aportaciones de la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad en América
del Norte (ASPAN), que planteaba que la prosperidad
compartida es el eje de la seguridad regional.

En enero de este afio, el gobierno mexicano puntuali-
z6 diez objetivos que perseguird en las negociaciones
con la nueva administracion estadounidense bajo la
premisa de construir una nueva etapa de didlogo bi-
lateral. Entre sus puntos se destaca la responsabili-
dad compartida, el compromiso de trabajar conjun-
tamente para promover el desarrollo de los paises
de Centroamérica, la voluntad de reducir los traficos
ilegales de armas y drogas, asi como la necesidad de
fomentar una frontera que unifique en vez de dividir
a sus comunidades.
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Creemos firmemente que un escenario de coopera-
cion es y serad siempre mas deseable y efectivo que
uno de conflicto, pues en él se puede trabajar a ni-
vel politico, técnico y social para encontrar soluciones
innovadoras y participativas que atiendan las necesi-
dades de todos en una légica de “ganar-ganar”. Sin
embargo, con las recientes acciones unilaterales del
gobierno estadounidense se corre el riesgo de impo-
sibilitar dicha cooperacion y fomentar un conflicto.
En un escenario asi, todas las agendas deben de estar
sobre la mesa.

En caso de conflicto, el peligro seria pasar a un es-
quema “perder-perder”. Por eso el gobierno mexica-
no deberd mantener una posicién firme en la que se
expliciten los elementos negociables y los no negocia-
bles y donde se acote la cooperacién a las areas don-
de existan condiciones de igualdad y reciprocidad. En
aquellas donde no se alcance un acuerdo favorable
a ambas naciones, México debera utilizar su posicion
de fuerza en materia de seguridad para condicionar
el apoyo mexicano a las agencias estadounidenses
en materia de lucha contra el terrorismo, control de
drogas y migracion con el objetivo de modificar las
posiciones mas adversas para la estabilidad del pais 'y
de la comunidad mexicana en Estados Unidos. En un
escenario de conflicto sera de vital importancia tener
claro el limite de la cooperacién, la buena voluntad, y
la flexibilidad, asi como contar con una estrategia de
salida en temas especificos que contemple la coopera-
cion y asistencia econémica, tecnolégica y militar con
otras naciones.

Estrategia

Hemos identificado cinco areas de accién:
1. Seguridad fronteriza

2. Drogas, armas y flujos financieros ilicitos
3. Corrupcion y Estado de Derecho

4. Manejo de contingentes migratorios y comunida-
des binacionales

5. Pacificacion y estabilidad econémico-social

Seguridad fronteriza

La seguridad fronteriza es un punto central de la ne-
gociacion entre México y Estados Unidos debido a
que en ella se materializan, tanto los distintos pro-
blemas identificados por ambos paises (trafico ilegal
de armas, drogas y personas), como los puntos de
tensién mas algidos de la relacién bilateral (la cons-
truccion del muro, las deportaciones en masa, el rol
que juegan las armerias americanas en la posesion
de armas por grupos del crimen organizado mexi-
canos, etc.). Desafortunadamente, el actual discurso
politico reduce la nocién de frontera a su dimensién
mas basica (linea divisoria) y con ello pierde la opor-
tunidad de cooperar reflexionar cdmo mantener la
seguridad de estos espacios de encuentro sin afectar
las dimensiones econdmicas, humanas, sociales, cultu-
rales y ambientales.

El concepto de “Frontera del Siglo XXI”, desarrollado
por Alan Bersin, parece util para recuperar esta no-
cion de complejidad y plantear acciones basadas en la
reciprocidad y la eficacia. Enfocado en “empujar” las
fronteras mas alla de los limites fisicos.

Sin embargo, es importante reconocer que, si bien
Estados Unidos se encuentra en plena libertad de
adoptar los métodos de control fronterizo que mas
le convengan, México no comparte la visiéon de ci-
mentar una barrera fisica por considerar que dicha
medida seria inutil, oprobiosa y limitativa de los es-
fuerzos de ambos paises para mantener la seguri-
dad de sus sociedades. Creemos en la cooperacion,
en el intercambio de informacién y en el disefio de
soluciones diferenciadas dependiendo del contexto
de cada zona de contacto.?

3 Por ejemplo: Tijuana - San Ysidro-Otay, Mexicali - Caléxico West, Nogales -Arizona, Ciudad
Judrez - El Paso, Piedras Negras - Eagle Pass, Nuevo Laredo - Laredo, Reynosa -Condado de
Hidalgo y Matamoros — Brownsville. Ademas de las acciones orientadas al mejoramiento de la
seguridad en estos cruces, se debera considerar las alternativas de cooperacion con los estados
fronterizos pues de ellos dependera la viabilidad de muchas de las acciones propuestas por
el Presidente Trump. La influencia de estados como Texas y California sobre las decisiones
federales, dada su gran representacion en el Congreso, debera analizarse y en su caso usarse
en beneficio de la relacion pues hasta el momento se han registrado fuertes focos de oposicion
politica en estos estados, cosa que dificultara la materializacion de reformas impulsivas y
potencialmente podria invitar a las partes a un didlogo mas constructivo.



Drogas, armas y flujos financieros ilicitos

El problema de las drogas es complejo, multidimen-
sional, y en algunos paises, su entendimiento ha evo-
lucionado y ha dejado atrds el paradigma tradicional
de control de la oferta y la demanda que dividia al
mundo en paises buenos y malos, consumidores y
productores. Pese a estos avances en otras partes del
mundo, México y Estados Unidos han mantenido tra-
yectorias disimiles en materia de drogas y no reparten
los costos de manera equitativa ni otorgan las mismas
prerrogativas para optar por una u otra politica. Por
ejemplo, en Estados Unidos, pese a que a nivel fede-
ral no ha habido un cambio sustancial de postura
frente al problema, diversos estados han avanzado
con la legalizacién del cannabis y han instrumenta-
do una serie de reformas que incluyen la despenali-
zacion parcial y el robustecimiento de los controles
para su uso. México, por su parte, ha endurecido
sus leyes y politicas hasta el punto de declararle
una “guerra a las drogas.” Estas medidas no han
logrado reducir el mercado negro ni terminar con
el trafico ilicito.

Hoy el narcotrafico es s6lo una de las actividades en
las que incurre el crimen organizado. Su papel en
la propagacion de la violencia es actuar como “ca-
beza de playa” para el resto de las actividades que
suscitan la violencia y, hoy, son la una gran ame-
naza para el Estado mexicano. Los narcotraficantes
entran a una “plaza”, corrompen a las autoridades
con su propuesta de “plata o plomo”, y se hacen de
una fuerza laboral que entrenan y deshumanizan.
Es esta fuerza laboral la que, posteriormente, abre
“franquicias” de extorsion, secuestro, robo, y trafi-
co de personas. El narcotrafico lo que provee es el
enorme “capital semilla” y las armas (normalmente
de Estados Unidos) que hace posible la violencia que,
de hecho, se ha ido extendiendo de manera similar a
una epidemia.

El gobierno mexicano ha cooperado con las autorida-
des estadounidenses exponiendo la responsabilidad
compartida de un fenémeno de consumo que se ori-
gina en México, pero donde el principal destino de las
sustancias ilicitas producidas en nuestro territorio es
el creciente mercado estadounidense. Sin embargo,

dada la hostilidad con la que el presidente Trump ha
decidido abordar este tema, la estrategia del gobier-
no mexicano no puede mantenerse incélume.

México tendria que redoblar esfuerzos en impulsar,
junto con el gobierno estadounidense, una solucién
integral al problema de dependencia de drogas que
incluya la provisién de servicios de prevencion, reduc-
cion de danos y tratamiento en Estados Unidos, y que,
si México quiere reducir los estragos provocados por
la operacion de un mercado negro altamente violen-
to, la solucién conllevara la regulaciéon legal de estos
quitando el negocio a los traficantes. Sin embargo,
hay que hacer notar que la legalizacién sélo elimina-
ria la principal barrera entre el transito y el consumo,
pero esa no es la solucién al problema de fondo. En
México, el mayor problema no es de drogas, ni de te-
rrorismo, ni de violencia; sino la falta de un Gobierno
que gobierne.

Los temas de control de armas, prevencion y sancién
de lavado de activos y reduccién de flujos financie-
ros que habilitan la actividad criminal son igualmen-
te complejos y su abordaje requiere también de la
cooperacion mutua. En ambos casos, la soluciéon pasa
tanto por el cumplimiento de acuerdos previamente
suscritos como por la realizacion de un esfuerzo redo-
blado de eliminacién de la corrupcién y la aplicacién
coordinada de medidas nacionales que puedan ejecu-
tarse dentro de los marcos juridicos existentes

Corrupcion y Estado de Derecho

La corrupcion y la falta de Estado de Derecho repre-
sentan el principal desafio para los mexicanos. Los
avances econémicos, tecnoldgicos y educativos esta-
ran limitados por la corrupcion que existe a todos los
niveles de la sociedad mexicana; y uno de los temas
mas afectados por ésta es la seguridad. La corrupcién
explica una parte importante de la impunidad exis-
tente asociada a un débil estado de derecho. La fragi-
lidad institucional del pais facilita que los ciudadanos
tengan que resolver sus problemas fuera de los cauces
legales incentivando la falta de rendicién de cuentas.

Dado lo anterior, es dificil imaginar como va salir Mé-
xico de la trampa de inseguridad donde las dinamicas
de crimen, violencia, impunidad y corrupcién carco-
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men los esfuerzos por encaminar al pais hacia la go-
bernabilidad.

Manejo de contingentes migratorios y comunidades
binacionales

Es importante buscar una mayor coordinacién con au-
toridades estadounidenses y centroamericanas para
mejorar la seguridad de la frontera sur gestionando
el flujo migratorio proveniente de dichos paises y ga-
rantizando las mismas garantias que nosotros exigi-
mos a Estados Unidos para nuestros ciudadanos.

De la misma manera, México debera buscar los me-
canismos de cooperacidon necesarios para prevenir la
victimizacion de los contingentes migrantes tanto al
momento de su detencion en Estados Unidos como
durante su deportacién y acogida en México, inclu-
yendo la separacién familiar, la privacién innecesa-
ria de la libertad, la deportacion al punto de cruce,
la accién de la delincuencia local y trasnacional de
la que pudieran ser objeto y el reclutamiento por
parte de organizaciones delincuenciales.

Aunado a lo anterior, nuestro pais debera partici-
par en el disefio de un programa conjunto de re-
patriacion ordenada de ciudadanos mexicanos con
antecedentes penales que permita su reingreso al
pais en condiciones controladas que: minimicen el
riesgo de fuga y reincidencia delictiva, permitan la
adecuada identificacion de las conductas criminales
cometidas asi como la separaciéon entre infractores
peligrosos y no peligrosos, garanticen el intercambio
de informacion sobre expedientes debidamente inte-
grados, incluyendo érdenes giradas por organismos
internacionales, y el pleno ejercicio de los derechos
procesales. México no debe permitir el envio de cri-
minales peligrosos que ingresen en libertad a comu-
nidades mexicanas, sino asegurar que aquellos que
representen un peligro se mantengan al margen.

Pacificacion y estabilidad econémico-social

Un enfoque integral de la seguridad también debe
considerar la multiplicidad de desafios asociados a
esta, tanto en materia econdémica como social (i.e.
desempleo, pobreza, desigualdad, etc.) Existe un
innegable vinculo entre seguridad, paz, justicia, y

crecimiento econémico y bienestar social. Sin poli-
ticas publicas que logren eliminar los intereses de
aquellos que se benefician en mantener el statu
quo, y sin un marco legal que brinde certidumbre
juridica, no lograremos incentivar la inversiéon y con
ello, la generacion de riqueza y empleos bien remu-
nerados. No podremos alcanzar un bienestar social
que fomenten el arraigo territorial y que brinde
oportunidades de desarrollo a sus ciudadanos, so-
bre todo a aquellos que encuentran una solucién
en la ilegalidad. La inseguridad destruye negocios,
familias, expectativas y, por encima de todo, la
confianza que es clave para el progreso.

Propuestas

1. Retomar los aprendizajes y las aportaciones de la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad en América
del Norte (ASPAN), que planteaban lo que debe ser
el enfoque de la negociacion actual: que la prospe-
ridad compartida es el eje de la seguridad regional.

2. Reivindicar el principio de responsabilidad comun
y compartida en materia de drogas, reconociendo
que la solucién a los problemas de abuso, violencia
y criminalidad relacionados a su trafico y consumo
radica en adoptar una perspectiva de salud publi-
ca que reduzca los dafos individuales y sociales y
permita la exploracién de politicas alternativas, in-
cluyendo la regulacién legal.

3. Establecer un mecanismo de proteccion para la
sociedad mexicana ante la repatriacion de delin-
cuentes violentos, explorando la posibilidad de su
encarcelamiento en México, si es que siguen repre-
sentando un peligro.

4. Sugerir la creacion de una fuerza de inteligencia
binacional, compuesta por agentes no vinculados
a la zona fronteriza, que identifique, investigue
y sancione los actos de corrupciéon que habilitan
el trafico ilicito de bienes y personas en ambos la-
dos de la frontera. Ademas, estudiar la posibilidad
de que los agentes tengan doble nacionalidad y do-
ble encargo, con jurisdiccion en ambos paises, para
evitar el amparo de los criminales en los recovecos
de los dos marcos legales.



5. Solicitar al gobierno estadounidense la participa-
cion de representantes del gobierno mexicano en
los procesos de deportacién contra ciudadanos
mexicanos con el objetivo de garantizar: a) la pro-
cedencia de los procesados, b) la observancia de las
garantias procesalesy el respeto a sus derechos hu-
manos ¢) la adecuada asistencia consular y defensa
legal de sus casos (permitiendo su regularizacion
en territorio estadounidense o su ordenada repa-
triacion a territorio nacional) y ¢) la organizacién
de una estrategia de acogida orientada a prevenir
la violencia y la delincuencia por y en contra de
dicho contingente.

6. Vigorizar los esfuerzos binacionales por sancionar
el lavado de activos y desmantelar efectivamente
la estructura financiera de los grupos delictivos. A
diferencia de esfuerzos en el pasado, esto signifi-
ca identificar a los delincuentes y neutralizar sus
redes, NO obstaculizar la legitima actividad em-
presarial, como ha sucedido con mecanismos como
FATCA 'y “Know Your Customer”. De hecho, habra
que revisar las regulaciones que han convertido,
equivocadamente, en agentes financieros en pe-
ritos e investigadores, cambiando a un sistema de
inteligencia gubernamental y efectiva administra-
cién y procuracion de justicia.

7. Reiterar que el refuerzo en materia de lucha contra
el terrorismo que el gobierno de México propor-
ciona al de Estados Unidos sélo podra mantenerse
si se respetan los principios de didlogo y coopera-
cion entre ambos paises y si se fomentan acciones
conjuntas que abonen tanto al mantenimiento de
la paz en nuestros territorios como al fortaleci-
miento institucional del Estado Mexicano. En este
ambito debemos aclarar que no podemos ser alia-
dos si no somos amigos.

8. Exigir el cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos en 2007, en el marco de la Iniciativa Mérida,
por los que Estados Unidos se comprometio6 a in-
tensificar las acciones para prevenir el trafico ilicito
de armas de fuego hacia México y las Américas, y
fortalecer los esfuerzos nacionales en materia de:
a) registro, rastreo y manejo de incautaciones b)
licenciamiento y supervision de puntos de venta

(en particular, aunque no exclusivamente, de las
armerias ubicadas a lo largo de la frontera) ¢) im-
portacién y exportacion de armamento para uso
exclusivo del ejército d) asignacion de armamento
a cuerpos policiales y e) restriccién de la posesion
de armas por parte de civiles.

Conclusiones

La seguridad en México y Estados Unidos es y segui-
ra siendo un tema relevante para ambas naciones. La
profunda integracién en multiples procesos econémi-
cos, sociales y culturales ha vinculado a los paises de
tal manera que estd en el interés de cada uno de ellos
atender los temas que afecten la seguridad del otro.
Pese a la hostilidad del discurso y de algunas de las po-
liticas emprendidas por la administraciéon de Donald
Trump, el contrabando de armas y el narcotrafico, la
seguridad fronteriza, la lucha contra el terrorismo y el
combate a la corrupciéon son temas que si representan
amenazas reales para ambos paises, que, en caso de
enfrentarse de manera conjunta, se podran resolver
con mayor eficacia.
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Problema

La region fronteriza expone y magnifica las distin-
tas dimensiones que componen la relaciéon bilateral:
comercio, inversiéon, migraciéon, seguridad, turismo,
cultura y medio ambiente. Un impacto en sus 3,142
kilbmetros de extensiéon podria afectar negativamen-
te a ambos paises, considerando que el intercambio
comercial supera los 500 billones de délares por afio.
A pesar de sus asimetrias y retos, es también una de
las regiones mas dinamicas del mundo, con mas de
56 puntos por los que cruzan 300,000 vehiculos por
dia% y tiene el potencial de convertirse en una zona
que fomente el desarrollo, la competitividad y la
conectividad entre ambas naciones. Es también un
area de rico intercambio cultural con una poblacién bi-
nacional, bicultural y bilingUe.

El endurecimiento de la politica migratoria por el go-
bierno estadounidense impacta particularmente a la
regién fronteriza, ya que el creciente niumero de de-
portaciones de personas dificulta su asimilacion en las
ciudades fronterizas. Lo anterior ha puesto una gran
presion en dichas ciudades al recibir a una poblacion
demandante de empleo, vivienda y servicios basicos,
sumando a las problematicas existentes como: oferta
fluctuante de empleo, vivienda social ubicada en suelos
no aptos, congestionamiento vial, presupuestos munici-
pales rebasados, criminalidad y violencia.

Ademas, la reciente introduccion de un mayor nimero
de mecanismos de vigilancia en los cruces fronterizos ha
afectado los procesos de produccién compartida y gene-
rando retrasos en los flujos de productos y personas,
lo que se traduce en un incremento de los costos de

4 Sergio Alcocer, “The Anatomy of a Relationship: A Collection of Essays on the Evolution
of U.S.-Mexico Cooperation on Border Management”, Mexico Institute, 2015, https://www.
wilsoncenter.org/sites/default/files/managing_the_mexico_us_border_alcocer.pdf

5 Milenio Noticias, “México y Estados Unidos firman acuerdo de reconocimiento aduanero”,
19 de octubre de 2014, http://www.milenio.com/negocios/SAT-acuerdo_aduanero-Mexico-
EU-comercio_exterior_0_393560788.html

transaccion. Encontrar el equilibrio entre seguridad y
facilitacion comercial ha sido, desde la década de los
90, una de las prioridades de cooperacién binacional,
lo cual se refleja en programas como: the North Ame-
rican Trusted Traveller Program (integrado por Global
Entry, SENTRI y Viajero Confiable), el Nuevo Esquema
de Empresa Certificada, NEEC, el Custom Trade Part-
nership against Terrorism, C-TPAT, entre otros. En
2015, el 41% de las exportaciones mexicanas a Esta-
dos Unidos entraron en la categoria de exportadores
C-TPAT/NEEC.?

Otro de los grandes problemas que enfrenta la fron-
tera tiene que ver con el cruce de armas y de drogas.
La demanda de sustancias ilegales en Estados Unidos
ha expuesto a la region, convirtiéndola en asiento de
bandas. Por otro lado, la corrupcion, la impunidad y
la falta de Estado de Derecho ha contribuido a que
este problema se incremente, poniendo en juego la
credibilidad del Estado Mexicano.

Otro tema relevante, tiene que ver con el medio am-
biente y los recursos naturales compartidos. El hecho
de que el cauce natural de tres importantes rios (Bra-
vo, Tijuana y Colorado) toque ambas naciones, ha sido
y seguird siendo parte de la agenda transfronteriza. La
firma de la minuta sobre el Rio Colorado en 2012 sig-
nificd un gran avance pero debemos seguir exploran-
do avenidas de cooperacién sobre éste y otros temas
que afectan el medio ambiente y la sustentabilidad
de la region.

Por ultimo, los flujos de turismo en ambas direcciones
también pueden verse afectadas en la medida en que
persista una narrativa agresiva hacia los mexicanos. Esto
podria ocasionar un impacto para ambas economias. El
turismo hacia Estados Unidos no sélo se compone de ac-
tividades de esparcimiento, sino también de actividades
vinculadas a los servicios médicos especializados, cultura-
les, de educacion, etc. De hecho, el nimero de visitan-
tes mexicanos a Estados Unidos ha caido 30% desde la
entrada de Trump a la Presidencia.b



Contexto

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, la regién
fronteriza del norte de México recibié la franquicia
para la libre importacién de alimentos y otros bienes
procedentes de Estados Unidos. Para inicios del siglo
XX dichas franquicias se convirtieron en regimenes de
zona libre, lo cual marcaria el comienzo de la relacion
econémica.

A partir de entonces, empezaron a surgir varias ini-
ciativas que buscaban atender y estrechar la rela-
cién entre las zonas urbanas de la frontera. Algunos
ejemplos importantes surgieron durante la década de
los aflos 90 como fueron el Programa 100 Ciudades
(P100CDS), asi como el Programa Integral Ambiental
Fronterizo (PIAF) que posteriormente dio origen a la
Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (CO-
CEF) y al Banco de Desarrollo de América del Norte
(NADBANK).

Con la entrada en vigor del TLCAN, se profundizaron
los niveles de interdependencia de la regién. Fueron
estimulados el comercio al menudeo, la actividad in-
dustrial, el cruce de mercancias, el mercado de traba-
jo transfronterizo, las actividades financieras y hasta
el turismo recreacional y médico.

Por décadas, las principales ciudades fronterizas fue-
ron el paso de connacionales que buscaban cruzar
de manera ilegal hacia los Estados Unidos, asi como
el hogar de muchos otros que buscaban oportuni-
dades de empleo en el sector exportador. La fuerte
demanda de mano de obra poco calificada atrajo a
muchas personas procedentes de otras regiones del
pais, generando un crecimiento poblacional mayor
que el promedio nacional. Sin embargo, de acuerdo
con el Pew Research Center, desde 2007 el niUmero de
mexicanos que cruzan la frontera de manera ilegal ha
disminuido en casi un millén de personas: de 6.9 mi-
llones al afio a 5.8 millones en 2014.7 De hecho, en los
ultimos tres afios los cruces ilegales se llevan a cabo,
mayoritariamente, por migrantes del llamado Trian-
gulo del Norte de Centroamérica (formado por El
Salvador, Guatemala y Honduras)®. Por ejemplo, tan
s6lo en 2016 la autoridad aduanera y de proteccion
fronteriza de los Estados Unidos (U.S. Customs and

Border Protection) detuvo a 46,900 menores de edad
y a mas de 70,400 familias provenientes de estos tres
paises en la frontera estadounidense con México.’

Después de los acontecimientos del 11 de Septiem-
bre, la cooperacién fronteriza se vio afectada. La vi-
sion de competitividad basada en un cruce fronteri-
zo agil fue sustituida por una visiéon que enfatizaba
la seguridad. La consecuencia directa fue el incre-
mento de revisiones (a personas y mercancias) en
los cruces fronterizos, con sus respectivos efectos en
las actividades comerciales, industriales y turisticas.
La situacién anterior se agravé debido al crecimien-
to de la violencia relacionada con el narcotrafico y
crimen organizado, lo cual ha provocado que el De-
partamento de Estado emita, en varias ocasiones,
alertas sobre ciertas ciudades fronterizas.

Estrategia

Las politicas y acciones del gobierno federal hacia
la frontera norte de México han carecido de una
planeacién integral para el desarrollo social y eco-
némico de los estados fronterizos. El interés no sélo
tiene que centrarse en las potenciales relaciones co-
merciales con Estados Unidos, sino también, en el
enorme flujo migratorio y el incremento de las acti-
vidades delictivas.

El desarrollo econémico de los estados fronterizos
también se ve afectado por la poca capacidad de
gestion de los gobiernos estatales y municipales. La
capacidad institucional de gestién econémica urba-
na es dispersa, es decir, no hay una interacciéon pla-
nificada, lo que impide un eficiente fomento guber-
namental de las actividades generadoras de ingreso
y empleo.

© Excelsior, “Se desploma turismo a EU; estiman caida en 30%, 24 de abril de 2017, http:/
www.excelsior.com.mx/nacional/2017/04/24/1159413

7 Pew Research Center: “What we know about ilegal immigration from Mexico”, marzo 2, 2017.
http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/03/02/what-we-know-about-illegal-immigra-
tion-from-mexico/

8 The Texas Tribune, “lllegal Central American Immigration Surges Again at U.S. Border”,
Septiembre 15, 2016. https://www.texastribune.org/2016/09/15/central-american-illegal-
immigration-us-border-loo/

Migration Policy Institute, “Central American Immigrants in the United States”, Abril 5, 2017.
http://lwww.migrationpolicy.org/article/central-american-immigrants-united-states
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También es evidente la incapacidad de algunos go-
biernos para aprovechar las oportunidades que ofre-
cen las alianzas estratégicas potenciales de coopera-
cion nacional e internacional, asi como la ausencia de
proyectos para vincular los procesos productivos a los
programas educativos, la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico. Por lo anterior es sumamente
recomendable articular el desempefio de las compo-
nentes responsables del desarrollo de la frontera nor-
te de México en el marco de una planeacién integral
a mediano y largo plazo.

Con esto en mente, la construccion de una mejor
frontera entre México y Estados Unidos debe reco-
nocer los intereses de cada una de las partes. Con ese
objetivo en mente, proponemos tres 3 ejes torales:

e Mayor cooperacion institucional binacional a todos
los niveles de gobierno.

¢ Desarrollo de regiones econémico-comerciales bi-
nacionales e inteligentes (“mega-regiones”).

¢ Fortalecimiento de una frontera segura y eficiente.

Mayor cooperacion institucional binacional que incenti-
ve la integracion y competitividad

Los cambios en la relacién bilateral tienen un gran
impacto en las interacciones y dindmicas diarias de
las ciudades fronterizas entre México y Estados Uni-
dos. Pese al cambio de postura que ha tenido el ac-
tual gobierno estadounidense, es prudente ver a la
franja fronteriza del lado mexicano como una regién
de gran potencial para lograr una economia global
independiente de su integracion con la economia
estadounidense. Paraddjicamente, su mayor compe-
titividad estd asociada a una mayor cooperacién ins-
titucional entre las comunidades fronterizas de cada
lado de la linea divisoria. Para ello sera pertinente
fortalecer la cooperacién mediante diversos meca-
nismos locales (a nivel estatal, municipal y de ciudad)
y reactivar instituciones que representan a la regiéon
como son la Conferencia de Gobernadores Fronteri-
zos (que incluye a los 10 gobernadores de los estados
fronterizos de México y Estados Unidos), asi como a la
Asociacion de Alcaldes Fronterizos.'® Hay que resaltar
gue una mayor competitividad de la regién fronteri-

za también beneficiard a las comunidades del lado
estadounidense haciéndolas socias de un desarrollo
compartido.

Una vertiente importante de cooperacion entre las
comunidades y gobiernos de ambos paises reside en
el impulso al capital humano de la region. El estable-
cimiento de un grupo de trabajo dedicado a disefar
politicas educativas especificas para las comunidades
fronterizas puede acelerar el desarrollo de la region.
Precisamente en un area como la educacioén, se pue-
de contar con la colaboracién de universidades y cen-
tros educativos de la regién, para generar politicas
que incrementen las habilidades de la fuerza laboral
que trabaja en las industrias presentes en la frontera.
Ejemplos de esta colaboracién han sido los Centros de
Investigacion en Materiales Avanzados (CIMAV) ubi-
cados en Monterrey y Chihuahua que constituyen una
alianza exitosa entre empresas e instituciones educa-
tivas." Se sugiere abordar el desarrollo de capital hu-
mano con un enfoque de clusterizacion del conoci-
miento en el que se articulan, de manera virtuosa, el
sector educativo con el empresarial, y con el estimulo
de los tres niveles de gobierno.

Desarrollo de regiones econémico-comerciales binacio-
nales e inteligentes

Uno de los principales objetivos del gobierno mexica-
no debe ser el de resaltar la enorme importancia que
tiene la economia mexicana en la estadounidense.
Es decir, acciones que dafien la economia de la zona
fronteriza mexicana impactan directamente la econo-
mia del lado norteamericano de la frontera. No sélo
las regiones fronterizas se benefician de esta relacién,
sino gran parte del pais, ya que son mas de 30 esta-
dos de la Uniéon Americana que tienen como principal
socio comercial internacional a México (p. ej. Texas,
California, Nueva York, Florida).

La regién fronteriza mexicana estd ubicada en una
posicién geo-estratégica para la competitividad glo-

© Woodrow Wilson Center, “La Economia de la Frontera México-Estados Unidos en Transi-
cion”, editores Erik Lee y Christopher Wilson, marzo 2015.

" Ibid.



bal. Contar con infraestructura eficiente, moderna y
apoyada en las tecnologias digitales que contribuyan
a una mayor competitividad, se convierte en el objeti-
vo principal. De hecho, una infraestructura adecuada
y de calidad mundial mejorard la capacidad produc-
tiva de ambos paises y abrird nuevas oportunidades
de desarrollo para su poblacién. Particularmente, la
conectividad del transporte entre México y Estados
Unidos (aéreo, maritimo, terrestre y ferroviario) pre-
senta un area de oportunidad con potencial de ma-
yor desarrollo. Dicha conectividad tendra que ir de la
mano con la mejora de los procedimientos aduaneros
y de migracién, asi como el desarrollo de corredores
de infraestructura y logistica fronteriza.

Complementariamente, los tomadores de decisiones
podrian apoyarse en la academia y think-tanks, resal-
tando los multiples estudios que muestran el nivel e
interdependencia socio-econémica que se ha desa-
rrollado en la regién fronteriza entre ambos paises.
Mostrar cémo la inversién extranjera directa en Mé-
xico, no sélo genera empleos en esta zona del pais,
sino también en la parte de la frontera sur de Estados
Unidos, e incluso, dadas las capacidades y habilidades
de su fuerza de trabajo, los empleos mejor pagados se
quedan en el lado norteamericano.

La mayoria de las industrias que se han localizado a lo
largo de la frontera norte, son participes de una pro-
duccién industrial basada mayormente en relaciones
intra-firma. La mayoria de los segmentos industria-
les que se localizan en la region fronteriza son parte
de amplias redes globales de producciéon de origen
principalmente norteamericano, enfocadas particu-
larmente en acabados y ensamblado de productos
finales como electrodomésticos, automoviles y sus
partes, diversos instrumentos médicos, equipos
electrénicos, etc.

La regién fronteriza se beneficiaria al adoptarse un
enfoque basado en consorcios de innovacién como
espacios de colaboracion creativa que, apoyado en el
talento regional, desarrolle invenciones que se trans-
fieran al mercado en forma de innovaciones. Dichos
avances no sélo tendran aplicacion en la frontera mis-
ma, sino que serdn sujeto de exportacién a la regién
de América del Norte y al resto del mundo.

Fortalecimiento de una frontera mas segura y eficiente

La cooperacién México-Estados Unidos en seguridad
es hoy mas importante que nunca. Durante las Ultimas
administraciones federales (tanto de México como de
Estados Unidos) debe destacarse la cooperacion que
se construyd para hacer mas segura la frontera para
ambos paises. El gobierno mexicano debe apoyar los
esfuerzos de los gobiernos locales para mejorar la co-
municacién y la coordinacién con las instituciones
de seguridad de los distintos niveles de gobierno
norteamericanos, y poder contar con cruces seguros
y rapidos en ambos lados de la frontera: proteger
la frontera mexicana de cruces de armas ilegales
y proteger la frontera norteamericana, particular-
mente del cruce de drogas y dinero ilicito.

En el dmbito de la migracién, México tiene que
hacer visible que la migracién indocumentada ha
disminuido drasticamente en los ultimos afios, por
lo cual la construccion de un muro es una estrate-
gia mediatica y no una solucién efectiva, toda vez
que existen zonas donde no existe solo uno, sino
varios muros, y otras zonas en donde la geografia
actla como tal. Paralelamente, el gobierno mexica-
no tiene que vigilar con mayor cuidado el respeto a
los derechos humanos de los migrantes, y protestar
por los abusos constantes de la patrulla fronteriza 'y
otras instancias (como ICE) que, con actitudes xenofo-
bicas y racistas, atacan a la poblacién de origen mexi-
cano. No es posible contar con una frontera segura
y eficiente si existe desconfianza entre los dos paises
basada en prejuicios.

A partir de la llegada del Presidente Trump, Estados
Unidos ha dado un viraje a su politica de asilo po-
litico, reduciendo las cuotas de refugiados aceptados y
ocasionando con ello un impacto adicional en las ciuda-
des fronterizas mexicanas. El caso mas reciente es el de la
poblaciéon de haitianos y nigerianos que, al ser expulsados
de Brasil, han realizado toda una travesia hacia la ciudad
fronteriza de Tijuana con la ilusién de ser recibidos por los
Estados Unidos. Lo anterior ha creado una gran pre-
sidén social, especialmente sobre los organismos que
apoyan a la poblacién migrante, y cuyo sostenimiento
depende mas de la poblacién local y extranjera que
del gobierno local, estatal y/o federal.
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En este tema, la lucha contra la corrupcién de los
cuerpos policiacos en la frontera es particularmente
importante, ya que al desatarse una visién xenofébica
y racista, la poblacién migrante (mexicana o no) corre
mucho mas peligro que en otros momentos. El go-
bierno mexicano esta obligado a luchar contra las ma-
fias y grupos criminales que abusan de esta poblacién
altamente vulnerable y que han infiltrado las fuerzas
del orden en ambos paises.

Propuestas

Resulta sumamente importante elaborar un plan in-
tegral para el desarrollo de la frontera norte que jus-
tifique acciones como las siguientes:

1. Desarrollar un modelo distinto de cooperacioén tras-
fronteriza que utilice un esquema de gobernanza
multi-nivel, y que incorpore a tres niveles de gobier-
no (cuatro en Estados Unidos), tomando en cuenta a
los actores locales. La incorporacion de los gobiernos
locales y la sociedad local organizada contribuirad a
que los esquemas formales de cooperacién entre am-
bos paises puedan ser mucho mas efectivos en resol-
ver los retos en ambos lados de la frontera.

2. Revisar acuerdos previos como la Alianza para la Se-
guridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN)
para identificar areas de oportunidad de coopera-
Cién e inversidn conjunta.

3. Ubicar las necesidades de infraestructura y servicios
publicos basicos que actualmente limiten la produc-
tividad y competitividad del sector productivo en el
corredor fronterizo. Adicionalmente, y sin importar el
resultado de la negociacién comercial, es relevante fo-
mentar que mas exportaciones de México hacia Esta-
dos Unidos fluyan por medio del transporte maritimo
en puertos del Pacifico y el Golfo de México con miras
a descongestionar el volumen de carga que pasa por
los puertos de entrada de Ciudad Juarez y Matamoros.
Mas aun, se tiene que mejorar los sistemas de gestion y
el uso tecnolégico para agilizar flujos de comercio en
la frontera.

4. Apoyar el desarrollo de agrupaciones econémicas
(clusteres de innovacion) en el sector productivo y su
vinculacién con el sector educativo, principalmente a

lo largo de los corredores logisticos y areas metropo-
litanas que alimentan los flujos de carga a los puertos
de entrada.

5. Respaldar y apoyar a la Conferencia de Gobernado-
res Fronterizos de México y Estados Unidos (BGC) con
objeto de que sirva como un actor que defienda y ac-
tue en pro del interés de otros actores transfronteri-
zos. Lo anterior implica que el gobierno federal esté
dispuesto a ceder, ante los gobiernos locales, ciertas
prerrogativas sobre decisiones que favorezcan el de-
sarrollo de la mega regién.

6. Proponer en las negociaciones del TLCAN la exten-
sion de las funciones del NADBANK con objeto de
que brinde mayor apoyo al desarrollo urbano de los
principales pares de ciudades fronterizas, y elevar su
competitividad. Adicionalmente, incrementar y for-
talecer fuentes de financiamiento para el desarrollo
de infraestructura fronteriza-regional y a la relacio-
nada con el desarrollo de clusteres econémicos den-
tro de areas metropolitanas.

7. Considerar el retorno de los regimenes de zonas libres
para asegurar el libre flujo de mercancias en las zo-
nas fronterizas, (como se hizo hasta antes de 1994),
s6lo en caso de que la renegociacion del TLCAN sea
infructuosa y se restablezcan aranceles al comercio
entre ambos paises.

8. Regular la operacion de las empresas extranjeras es-
tablecidas en México mediante una mayor coordi-
nacién entre las instancias federales y estatales, con
el fin de garantizar el cumplimiento de las normas
laborales y ambientales.

9. Mantener y, en su caso, mejorar los mecanismos de
coordinacion con el gobierno estadounidense para
lograr una estrategia ordenada para las deportacio-
nes de migrantes mexicanos. Se debe revisar la pro-
cedencia de las personas (solo recibiendo a los que
tengan nacionalidad mexicana como se expuso en el
capitulo de migracién) y ser garante del respeto a
los derechos humanos de los migrantes, pero prin-
cipalmente de los niflos y jovenes.

10. Crear un grupo de trabajo desde la sociedad civil de
México y Estados Unidos para plantear una vision de



desarrollo de la frontera, que sirva como mecanismo
de comunicacién directo entre las comunidades fron-
terizas y los tomadores de decisiones de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y del Departamento de Esta-
do de Estados Unidos.

11. Analizar la creacién de un nuevo Programa Bilate-
ral Transfronterizo (PRONAF 2.0). Convendria alinear
politicas publicas para impulsar la competitividad y
el crecimiento del sector productivo nacional en el
Sistema Frontera Norte (SFN). Una de las areas donde
esta colaboracién podria ser muy fructifera es en el
desarrollo de proyectos de energia renovable entre
ambos paises.

Conclusiones

Las 80 municipalidades en seis estados mexicanos y 48
condados en cuatro estados dentro de la Uniéon Ame-
ricana, ubicados a 100 kildmetros al norte y al sur de
los 3185 kildbmetros que comprenden la frontera, ex-
ponen la versién mas avanzada de una relacién bila-
teral histéricamente complicada. La interconectividad
en comercio, cultura, medio ambiente y en el movi-
miento de personas revelan como los problemas de
un lado de la frontera, son los problemas del otro.
Las politicas que dafien a las comunidades fronterizas
mexicanas, necesariamente tendrdn un impacto ne-
gativo en las comunidades estadounidenses que son
parte de las mismas mega-regiones. La incapacidad
de alguno de los gobiernos para entender esto, hara
que sus ciudadanos padezcan parte de las consecuen-
cias de su miopia.

La construccion de una mejor frontera entre México y
Estados Unidos sélo se podra alcanzar una vez que am-
bos paises profundicen la cooperacion a distintos niveles
de gobierno. Sin abandonar los temas que les parecen
mas relevantes, en la medida que se dé una mayor coo-
peracién institucional, se podran desarrollar regiones
econémico-comerciales binacionales mas robustas, y se
podra contar con una frontera mas seguray eficiente.
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H
MIGRACION

Problema

La nueva administracion federal americana ha se-
guido, desde su inicio, una politica anti-inmigrante.
Prueba de ello, es el veto a nacionales de siete paises
musulmanes, la revision de los criterios para la emi-
sion de las visas H1B, la disminucién en un 50% del
numero de aplicaciones para obtener refugio y las di-
rectivas en materia de deportaciones de indocumen-
tados (sin importar antigiedad, estatus marital, hijos
nacidos en su pais, hombres y mujeres de la tercera
edad). A ello se suma su insistencia y obstinacién por
construir un “muro” a lo largo de la frontera con Mé-
xico. Lo anterior expone el cambio radical de la politi-
ca migratoria de Estados Unidos cuyos efectos negati-
vos pueden llegar a ser de tal naturaleza, que obligan
a México a repensar la manera en que el gobierno y
la sociedad abordaran este tema.

Contexto

Abordar correctamente el fenbmeno migratorio en-
tre México y Estados Unidos requiere de mantener
presente que los dos paises nacieron juntos y entre-
lazados. De hecho, la experiencia del mexicano en te-
rritorio hoy estadounidense no es principalmente una
de migracion indocumentada: de los 36.9 millones de
mexicanos y mexicoamericanos, aproximadamente el
80% son, o ciudadanos americanos, o inmigrantes le-
gales, no indocumentados. Aparte, la migracion es de
dos vias; México es el principal destino de la didspora
americana, de tal manera que hay entre 1-3 millones
de estadounidenses en territorio nacional. Reconocer
esta realidad histoérica fortalece mucho la posicion de
los mexicanos en aquel pais.

En contraste a esta rica historia de integracion, el
actual Presidente de los Estados Unidos incluyé en
su propuesta de gobierno una agresiva visioén sobre
los migrantes en su pais, en especial los que cruzan
por la frontera sur a quienes califico de “violadores,
delincuentes y malas personas”. Para evitar que lo-

gren internarse en su territorio, propuso construir un
“enorme y bello muro” a lo largo de toda la frontera
con México cuyo gobierno pagaria por él. A ello sumé
una constante retérica con tintes racistas y xen6fobos
que estigmatizé a todas las personas que se encuen-
tren en Estados Unidos sin documentos migratorios
con miras a expulsarlos del mismo.

El discurso fue inédito en la historia reciente de las
campanfas presidenciales estadounidenses, ya que du-
rante las décadas pasadas, los candidatos presidencia-
les tocaban marginalmente este tema, sélo haciendo
referencia a él en la medida que el voto hispano em-
pezo6 a ser relevante en ciertos colegios electorales.
Debatir el asunto migratorio con un enfoque bilateral
se logré en 2001 cuando el gobierno mexicano inten-
16 establecer un acuerdo migratorio con el de Estados
Unidos'?; como es conocido, a raiz del atentado te-
rrorista del 11 de septiembre, el tema dej6é de tener
prioridad en el ambiente politico estadounidense. La
relacion bilateral se concentré en prevenir la incur-
sion del terrorismo por la frontera comun, el con-
secuente combate a las bandas organizadas en el
trafico de personas, en especial de nacionales del
Medio Oriente y Africa. Unos afios después y hasta
la fecha, la agenda de Washington se concentré en
el combate al narcotrafico. Fue hasta el final del
gobierno de Obama, cuando el Senado aprobé un
proyecto de ley que reformaba, de manera integral,
la legislacion en la materia. Sectores contrarios se
movilizaron porque la ley recogia varias de las pe-
ticiones mexicanas y del movimiento pro migrante:
formas para legalizar la poblacion residente indo-
cumentada, reforzamiento de controles fronteri-
zos, modalidades para la contratacién temporal de
trabajadores extranjeros, entre otros conceptos.
Desafortunadamente, la Cadmara de Representan-

12 Davidow, Jeffrey, El oso y el puercoespin. Testimonio de un embajador de Estados Unidos en
Meéxico, Grijalbo, México, 2003



tes, dominada ya por legisladores Republicanos, se
nego6 a procesar la iniciativa senatorial, y la misma
fue archivada sin siquiera dar entrada a su discusién
inicial. Cabe sefialar que, durante aquel esfuerzo de
2013, el actual asesor del Presidente Trump, Steven
Miller, fue seflalado por haber sido instrumental en
acabar con la reforma migratoria. En aquel entonces,
trabajaba con el Senador Sessions, actual Procurador
General de los Estados Unidos. Es decir, los mas enér-
gicos enemigos de la reforma migratoria son, hoy,
piezas clave en la nueva administracion.

Pese a la diversidad que ha desarrollado Estados Uni-
dos por recibir multiples oleadas de migrantes —que
ayudan a explicar su éxito econdmico en distintos
momentos del tiempo —el seguir siendo el pais que
mas migrantes recibe en el mundo ha tocado fibras
emocionales y politicas que lo hacen altamente di-
visivo'. Trump entendié lo anterior y apelé a un
importante segmento de la sociedad que se siente
amenazada por los extranjeros, por trabajadores que
supuestamente ponen en riesgo sus trabajos, que son
“distintos” en su raza, color, origen, creencias religio-
sas, y costumbres.™

La lectura y analisis de las Ordenes Ejecutivas'® emiti-
das por Trump, dejan claro que ha trastocado los prin-
cipios histéricos de la politica migratoria de su pais
basada en la reunificacion familiar y la proteccién
de los que huyen de sus lugares de origen por razo-
nes de violencia, discriminaciéon o represion politica.
Inclusive, al ordenar la revision de las visas H1B, por
las cuales se permite la inmigracién de profesionistas
calificados del mas alto nivel, altera el principio his-
torico de que Estados Unidos busca incorporar a los
“mejores y mas brillantes”, bajo el argumento de que
se debe privilegiar el capital humano estadounidense.

Una de las 6érdenes que mds impacto tendra para Mé-
xico es la relativa a instruir a la Secretaria de Seguri-
dad Interna y sus agencias operativas'® a implementar
politicas y procedimientos que identifiquen a perso-
nas que se encuentren ilegalmente en territorio es-
tadounidense, y tramitar su inmediata expulsién. No
s6lo da instrucciones para priorizar la deportaciéon de
todo extranjero que tenga un antecedente criminal,
en el sentido lato de la palabra, sino que abarca sin

distincién a cualquier persona que no cuente con los
papeles migratorios necesarios. Aunque durante los
gobiernos de Bill Clinton, George W. Bush y Barack
Obama las agencias responsables de la politica migra-
toria se expandieron de una manera sin preceden-
te’, Trump quiere aumentar el nUmero de agentes
del Immigration and Customs Enforcement (ICE)
responsable de la investigacién y deportacién des-
de el interior de Estados Unidos, asi como de la en-
cargada de los controles fronterizos CBP y la temida
Patrulla Fronteriza.

Pese a ser llamado el “Deportador en Jefe” por el nu-
mero sin precedentes de migrantes indocumentados
gue se expulsaron dentro de su gestion, la politica mi-
gratoria del presidente Obama concentré el esfuerzo
en la deportacion de delincuentes graves y de aque-
llos que eran detenidos en la region fronteriza; es
decir, no incluyé a familias o individuos residentes en
el interior de Estados Unidos que por lo general lle-
van anos viviendo ahi. Al mismo tiempo Obama dio
un respiro a cientos de miles de jovenes estudiantes hi-
jos de indocumentados, conocidos como dreamers.

Por otro lado, la construccion del muro fronterizo si-
gue siendo uno de sus mensajes constantes y ha orde-
nado el estudio de opciones técnicas y fisicas para ase-
gurar que sea “impenetrable por arriba y por abajo”.
Decenas de empresas se han enlistado para competir
en la licitacion.

13 Cristina F. Pereda, “Cronologia de la migracién a Estados Unidos”, El Pais, noviembre de
2014. Disponible en: http://elpais.com/elpais/2014/11/20/media/1416497358_287591.html

“Samuel P. Huntington, “Who Are We?: The Challenges to America’s National Identity”, Si-
mon & Schuster, 2004.

'>The White House, “Executive Orders”, The White House, mayo de 2017. Disponible en:
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/executive-orders

16 https://assets.documentcloud.org/documents/3468386/Read-the-memos-signed-by-DHS-
Secretary-Kelly-on.pdf

17 Migration Policy Institute, “U.S. Spends More on Immigration Enforcement than on FBI, DEA,
Secret Service & All Other Federal Criminal Law Enforcement Agencies Combined”, MPI, enero
2013. Disponible en: http://www.migrationpolicy.org/news/us-spends-more-immigration-
enforcement-fbi-dea-secret-service-all-other-federal-criminal-law
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Desde un principio, el Congreso, incluyendo legisla-
dores Republicanos, manifesté serias reservas para fi-
nanciar su altisimo costo, al punto que el asunto se ha
convertido en un tema central para la aprobacién del
presupuesto fiscal 2017/2018 pues los Democratas, y
no pocos Republicanos, se negaron a incluir la partida
solicitada por Trump.

Cabe sefalar que la percepcion que Trump cred en
el imaginario de los 60 millones de ciudadanos que
votaron por él sobre el impacto de la migracién indo-
cumentada, sus riesgos y el descontrol de la frontera
con México, no estan sustentados en evidencia algu-
na: los flujos de migrantes mexicanos hacia el pais ve-
cino entraron ya en un ciclo descendente que parece
ser estructural. A partir de la crisis del 2008, inici6 la
declinacién migratoria, pero casi nueve afios después,
la tendencia se ha mantenido en niveles bajos no vis-
tos durante décadas’®. Estigmatizar al migrante como
delincuente fue una retérica no sélo injusta sino falsa.
Abundan estudios que confirman que los migrantes
contribuyen de manera positiva al bienestar y de-
sarrollo de Estados Unidos, y que son menos pro-
clives que la poblacién en general a cometer delitos
violentos™.

Estrategia

Las decisiones migratorias del presidente Trump son
uno de los retos mas complejos que enfrenta la diplo-
macia mexicana. A partir que tomé posesién, el gobier-
no mexicano ha manejado la relacién bilateral con fir-
meza y cautela. México ha tenido que moverse en un
delicado equilibrio de pragmatismo y defensa de los
principios basicos de los derechos de los connaciona-
les. La relacion bilateral se debe analizar en su conjunto,
sin aislar los temas de comercio, migracién y seguridad,
abordando la agenda como un todo integrado.

'8 Ana Gonzalez Barreda y Jens Manuel Krogstad, “What we know about illegal immigration
from Mexico”, Pew Research Center, marzo de 2017. Disponible en: http://www.pewre-
search.org/fact-tank/2017/03/02/what-we-know-about-illegal-immigration-from-mexico/

19 AV Press Releases on September 22nd 2016, “National Academy of Sciences Study
Confirms Immigrants Benefit America”, America’s Voice, septiembre de 2016. Disponible
en: http://americasvoice.org/press_releases/national-academy-sciences-study-confirms-
immigrants-benefit-america/

Con esto en mente, se presentan 3 ejes sobre los cua-
les deben agruparse las propuestas sobre el tema de
migracion:

1. El muro
2. Las deportaciones
3. Centroamérica

El objetivo inicial debe ser lograr que las autoridades
puedan implementar las directrices de su presidente,
y al mismo tiempo, cooperar con México a fin de evi-
tar violaciones a los derechos humanos, la unidad fa-
miliar y la seguridad de los mexicanos afectados por
la misma. La experiencia de los ultimos afios confirma
que la administracion de este fenédmeno social debe
tener un componente de bilateralidad, de responsa-
bilidad compartida, y no la unilateralidad que pare-
ce animar hasta el momento las directivas de la Casa
Blanca.

Propuestas

A continuacién, se presentan las primeras acciones
que se han llevado a cabo en esta materia y sugeren-
cias sobre cada uno de los temas migratorios expues-
tos arriba que compondran la agenda bilateral de los
proximos afios.?

El “muro” y la cooperacion fronteriza

El presidente Enrique Pefia Nieto manifesto su recha-
zo tajante a la pretension del presidente Trump de
que México pagard el muro de una manera u otra.
Sin embargo, el mayor obstaculo a la construccién del
muro no vendra por la diferencia de posturas entre
ambos gobiernos, sino por la reticencia del Congreso
estadounidense de autorizar recursos para la cons-
truccién del muro. Es predecible que la realidad se li-
mite a levantar algun tipo de barrera fisica en ciertas
zonas de la frontera, aumentar el nimero de agentes
de la patrulla fronteriza y usar tecnologia adicional
para la deteccién de cruces irregulares.

2 Varias de estas medidas estan siendo implementadas por el gobierno mexicano.



Proponemos:

1. Proponer la implementacién de protocolos entre
los agentes de CBP, para estandarizar el trato a
quienes ingresan a Estados Unidos respetando sus
derechos a la privacidad y a un cruce expedito,
salvo en casos concretos de dudas fundamentadas
acerca de los motivos de ingreso del visitante.
Acotar la discrecionalidad de agentes individua-
les para remover criterios personales y discrimi-
natorios es un ingrediente importante de un Es-
tado de Derecho.

2. Rechazar sistematicamente la construccién de una
barrera contraria al espiritu y realidad de la re-
lacion bilateral, pero siempre reconociendo que
México respeta la decision soberana de Estados
Unidos de construir lo que juzgue pertinente de
su lado de la frontera.

3. Apoyar la iniciativa de ley en el Senado que pro-
hibe que el gobierno federal mexicano erogue
recursos para financiar cualquier barrera en la
frontera norte. Esta misma establece que cual-
quier incautacion de fondos de mexicanos para
este efecto serad respondido en la misma medida
contra intereses econémicos americanos en Méxi-
co. Esto ayudaria a comunicar que México no sera
presionado para pagar el muro.

4. Adoptar una vision bilateral de cooperacion fron-
teriza que no sélo contemple el combate a la ile-
galidad y a la delincuencia en la zona, sino que
mejore la infraestructura fisica de los cruces de
personas y mercancias; por ejemplo ampliar el
mandato y recursos del NADBANK.

5. Acordar una estrategia bilateral para que el des-
pliegue del control fronterizo se utilice también
para prevenir el ingreso ilegal de armas y dinero
en efectivo a México.

6. Pedir que, de construirse el muro, se garantice que
el proyecto no lesione los mantos acuiferos, el me-
dio ambiente, y la flora y fauna que habitan en
ambos lados de la frontera.

7. Solicitar la repatriaciéon ordenada y segura de los
mexicanos que sean deportados a territorio nacio-
nal, con mecanismos especiales cuando se trate de
menores de edad no acompafiados, mujeres y uni-
dades familiares.

8. Rechazar tajantemente la devolucion a territorio mexi-
cano de personas de cualquier otra nacionalidad.

9. Instar que los agentes de la Patrulla Fronteriza reci-
ban el entrenamiento suficiente para que actuen
con pleno respeto a los derechos humanos de los
migrantes, apliquen el debido proceso legal y la
proteccion consular.

10 Fortalecer los mecanismos de enlace fronterizo
con un mandato claro, para que las autoridades
de ambos gobiernos colaboren en la correcta ad-
ministracion de sus respectivas funciones y jurisdic-
ciones, en los diversos puntos de cruce.

11. Reforzar el intercambio de inteligencia sobre el
trafico de armas, drogas y personas mediante es-
quemas basados en la reciprocidad.

Las deportaciones

La decision de Trump de realizar la deportacién ma-
siva de indocumentados es la que sin duda afectara,
de manera mas directa, al mayor nimero de mexica-
nos. Si bien los nimeros de connacionales deportados
en estos ultimos meses no ha aumentado mucho res-
pecto al patrén seguido durante la administracion de
Obama, serd cuestion de tiempo para que se observe
un aumento sistematico que lesionara a miles de fa-
milias de origen mexicano?'.

Pese a que la politica migratoria del presidente Oba-
ma desilusioné a muchos en la comunidad latina, no
transmitié una narrativa agresiva tan caracteristica de
la administracion trumpista, la cual tendra repercu-
siones importantes en la operacion de los controles
fronterizos. El grupo que conforma ICE esta formado
por agentes que persiguen, no sélo migrantes, sino
organizaciones delictivas que operan en el interior de

#Julie Myers, C. Stewart Verdery, Muzaffar Chishti y Doris Meissner, Panel “The First 100
Days: Immigration Policy in the Trump Administration”, Migration Policy Institute, abril de
2017. Disponible en: http://www.migrationpolicy.org/events/first-100-days-immigration-
policy-trump-administration

49



50

Estados Unidos y en sus fronteras; éstos trabajan en
coordinacién con otras agencias como la DEAy el FBI.
La experiencia demuestra que los agentes fronterizos
deben ser monitoreados por sus superiores para evi-
tar excesos y violaciones a la dignidad y los derechos
humanos.

Por lo mismo, la proteccién consulary la defensa legal
de la comunidad mexicana ante los tribunales en Es-
tados Unidos e instancias internacionales adquiriran
una importancia critica.

Proponemos:

1. Resaltar, sistematicamente, los lazos historicos que
tienen ambos pueblos y refutar el estereotipo del
mexicano como un inmigrante predominantemen-
te indocumentado.

2. Asignar a los consulados en Estados Unidos mil
millones de pesos provenientes del presupuesto
2017 para invertirlos en la defensa legal de los con-
nacionales. Se debe mantener, al menos, la misma
cantidad para 2018.

3. Solicitar que se otorgue a los mexicanos residen-
tes en Estados Unidos la oportunidad de legalizar
su condiciéon migratoria, sujeto al cumplimiento
de ciertos requisitos que se tendrian que definir.
Mas alld de la viabilidad politica en la presente
coyuntura, la peticion es legitima y atenderia la
demanda de millones de connacionales. La de-
terminacién que muestre el gobierno de México
serd evaluada con el tiempo como una defen-
sa de su diaspora, de la unidad familiar y de la
dignidad de dicha comunidad??. Pelear por estas
medidas debe ser considerada como una cuestién
de principios, y de defensa real a la voluntad de
millones de connacionales.

4. Litigar en los tribunales competentes de Estados
Unidos —o de ser posible ante instancias interna-
cionales —contra actos violatorios de derechos
humanos, en favor del respeto al proceso legal,
de obligaciones consulares internacionales, de
derechos del nifio y la familia. Continuar, como

2 Gustavo Mohar, “Legalizar”, Excélsior, abril de 2017. Disponible en: http://www.excelsior.
com.mx/opinion/gustavo-mohar/2017/04/23/1159267

lo ha venido haciendo la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, la interposiciéon de medidas cau-
telares ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos.

5. Evaluar la eficacia del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior (IME) y asignar un amplio presu-
puesto para promover una campafia sistematica
en los medios de comunicacién nacionales y re-
gionales de Estados Unidos, para contrarrestar la
imagen negativa que Trump ha creado sobre
México y los mexicanos.

6. Exigir que los consulados tengan posibilidad de

proveer proteccion consular a todo aquel mexica-
no detenido en Estados Unidos; mediante la sus-
cripcion de un acuerdo entre la Cancilleria y el De-
partamento de Seguridad Interna.

7. Demandar que el ejecutivo de Estados Unidos

emita la resoluciéon administrativa que corres-
ponda o promueva una reforma legal que garan-
tice la estancia legal de los [lamados “Dreamers”.

8. Suscribir acuerdos para la repatriacion ordena-

daysegura desde el interior de Estados Unidos,
con el fin de contar con el tiempo necesario
para notificar a los parientes de los afectados
y preparar su ingreso a territorio nacional; en
particular en el caso de rompimiento de uni-
dades familiares, mujeres solas o menores de
edad.

9. Fortalecer las oficinas de atencién a los migran-

tes de los gobiernos estatales mexicanos que es-
tan en Estados Unidos a través de impulsos del
gobierno federal como el foro de Coordinacién
Nacional de Oficinas Estatales de Atencién al Mi-
grante (CONOFAM), creado hace algunos afos.

10. Suscribir un acuerdo entre el Departamento
de Seguridad Interna y el Departamento de
Justicia (en particular el buré de prisiones, Bu-
reau of Prisons) con la Cancilleria, la Secretaria
de Gobernaciony la Procuraduria General de la
Republica, por el cual se coordine la deporta-
cién de mexicanos acusados de delitos graves.



11. Aprovechar la coyuntura de la renegociacion
probable del TLCAN para revisar las visas NAF-
TA —de las cuales México ha hecho muy poco uso -y
fomentar la ya existente (y silenciosa) integracién
de los mercados de trabajo de los tres paises.

Centroamérica

En la actualidad, el problema principal de inmigra-
cion indocumentada en Estados Unidos es la migracion
que viene del “Triangulo Norte”: Guatemala, Hondu-
ras, y El Salvador. Cabe sefalar que esta regién sufrié
de intervenciones americanas en el siglo XX que coad-
yuvaron en el proceso de estancamiento econémico y
violencia, y es la principal razén detras de la expulsién
humana. Aunque no se puede imponer una respon-
sabilidad ante quien no la acepte, ésta historia debe
considerarse como parte del urgente diagnéstico que
tienen que hacer México y Estados Unidos acerca de
coémo darle viabilidad econémica y social a esos paises.

La realidad es que México detiene y deporta a un ma-
yor niumero de migrantes centroamericanos que
los que logran internarse por la frontera con Esta-
dos Unidos. El Programa Frontera Sur® ha logrado
disminuir, de manera sensible, el uso del tren por
parte de miles de migrantes, eliminando grandes
riesgos e incidentes graves a lo largo de su ruta.
Sin embargo, esta medida sélo desplazé los flujos
de migrantes hacia otros medios de transporte. Ahora
contratan transporte privado, publico o inclusive barcos
o lanchas para internarse en el territorio mexicano.

México reconoce que, pese a estas acciones, los flujos
de transmigracion centroamericana por territorio na-
cional se han incrementado. Inclusive la estadistica de la
patrulla fronteriza confirma que detienen a mas perso-
nas de Honduras, Guatemala y El Salvador que de Mé-
xico. En 2014, la sorpresiva aparicion de cerca de 60
mil menores de edad centroamericanos en territorio
estadounidense, fue una muestra de la grave crisis
que enfrenta esa regién, que ha expulsado a miles de
personas de sus lugares de origen, buscando un mejor
futuro en Estado Unidos.

2 Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se crea la Coordinacion para la Aten-
cion Integral de la Migracion en la Frontera Sur”, Secretaria de Gobernacion, julio de 2017.
Disponible: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5351463&fecha=08/07/2014

El gobierno de Trump ha sefialado que espera seguir
contando con la cooperacién del gobierno mexicano
para “controlar” nuestra frontera sur, y ha manifesta-
do su disposicién de colaborar con equipo, tecnologia
e inteligencia para apoyar estos esfuerzos.

México tiene una asignatura pendiente para estable-
cer una politica migratoria integral en la frontera sur
que concilie, en el mediano y largo plazo, una ade-
cuada administracion de ésta. Esto sera posible con
medidas de disuasion y contencién, y mediante una
politica de cooperaciéon regional, que ataquen las
causas que explican y sustentan la emigracién cen-
troamericana.

Proponemos:

1. Incrementar los recursos asignados para el Instituto
Nacional de Migracién para poder abordar la mi-
gracion centroamericana de mejor manera.

2. Centrar la cooperaciéon con el gobierno estadouni-
dense en materia de migraciéon centroamericana.

3. Reconocer que las politicas migratorias mexicanas
tienen un efecto indirecto sobre la migracion cen-
troamericana.

4. Colaborar con el gobierno estadounidense para
fortalecer la frontera sur mexicana usando mayor
inteligencia y equipo tecnolégico. Ademas, contra-
rrestar los medios de transporte alternativo que
han utilizado los migrantes centroamericanos en
lugar del uso del tren.

5. Solicitar al gobierno estadounidense mas recursos
para el entrenamiento adecuado de las fuerzas de
seguridad mexicanas.

6. Retomar y dar apropiado seguimiento a iniciativas
de cooperaciéon regional iniciadas en el pasado,
buscando evitar soluciones unilaterales.

7. Aprovechar los multiples estudios y diagndsticos
que se han hecho y utilizarlos para elaborar politi-
cas de manera conjunta.*

24 Para un ejemplo véase: http://www.migrationpolicy.org/programs/regional-migration-study-
group/Espanol
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Conclusiones

La migracién internacional ocupard un lugar prepon-
derante en la agenda global de los préximos afios.
Los movimientos de millones de personas que de-
ciden dejar sus lugares de origen por razones eco-
némicas o politicas es una realidad que ha puesto a
prueba a gobiernos, instituciones internacionales y la
sociedad civil.

México ha sido un pais de migrantes de origen,
transito y destino. La dindmica migratoria regional
confirma que los paises de origen deben asumir la
urgencia de generar empleo para sus habitantes.
México tendrd menores presiones demograficas y
econdmicas que ayudaran a disminuir la emigracién
de nuestros nacionales. Sin embargo, la regién cen-
troamericana continuard expulsando a sus ciuda-
danos, lo cual requiere que México se asuma como
pais de transito y de destino. Inclusive, es posible que
aumente la llegada de nacionales de otras regiones
del mundo (como fue el caso de los miles de haitianos
procedentes de Brasil), lo cual también representara
un reto para nuestro pais para hacer una administra-
cion adecuada de estos casos.

Tiene que ser una prioridad en materia de politi-
ca exterior el trato con la frontera sur y la relacién
con los paises del Istmo Centroamericano, en espe-
cial de los que integran el llamado “Tridngulo del
Norte”. México debe ser congruente entre lo que
demanda a Estados Unidos y lo que hace en su te-
rritorio con los transmigrantes. Con especial aten-
cion a los nifios, nifas y adolescentes que viajan no
acompafnados.

Una politica migratoria adecuada debe estar acom-
pafada de un incremento sustancial en el presu-
puesto asignado al Instituto Nacional de Migra-
ciéon. La ley de migracién aprobada en 2011, y su
reglamento en 2012, establecen el fortalecimiento
de esta institucién para que pueda cumplir con sus
atribuciones, y con el espiritu humanitario que ca-
racteriza el texto de estos documentos normativos.

A lo anterior se suma la relevancia que el tema
tiene y tendrd en los préoximos afios en Estados
Unidos. Mas alla de lo que logre implementar la
administraciéon del presidente Trump, parece in-
evitable el cambio de paradigmas. El uso politico
del tema migratorio como amenaza de seguridad
nacional estigmatiza a los migrantes mexicanos
residentes sin papeles. La posicion de Trump ha
creado una percepcion negativa de nuestra ve-
cindad, que puede hacer retroceder los avances
logrados con mucho esfuerzo para superar la
desconfianza, el rechazo y la confrontacién que
antaio se tenia entre ambos paises. Se debe tra-
bajar para revertir este deterioro de la relacion
bilateral.

En el corto plazo el retorno voluntario o forza-
do de cientos de miles de mexicanos migrantes
plantea un reto complejo para su reintegracion
en el pais. México no cuenta con la capacidad ins-
titucional para articular programas efectivos de
reinsercién, de oferta de trabajo, de institucio-
nes educativas y de salud. Ademas de darse un
retorno masivo de personas, se podria presentar
una disminucién en el flujo de remesas que han sido
fuente de subsistencia en muchos municipios y comu-
nidades de México.

Por otro lado, se abre la oportunidad para revisar le-
yes, reglamentos y disposiciones en México que esti-
mulen la llegada de aquellos extranjeros no bienveni-
dos en Estados Unidos, y que pueden representar una
oportunidad para la creacién de polos de desarrollo.
Dadas las condiciones correctas, un México abierto y
cosmopolita tiene la oportunidad de convertirse en
aquella “tierra de oportunidades” para emprendedo-
res, cientificos, y profesionistas que habia sido Esta-
dos Unidos.



H
CONSULADOS

Problema

La administracion del presidente Trump representa
una amenaza para la seguridad personal y de los
bienes de las comunidades migrantes mexicanas, en
especial aquellas indocumentadas. Su vulnerabili-
dad puede traducirse en deportaciones masivas que
separen familias, desmembrando el tejido comuni-
tario, entre otras graves consecuencias. Este conjunto
de politicas en proceso de implementacion represen-
ta un reto para el Sistema Consular Mexicano (SCM),
y como parte indivisible de él, para el Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME). Lo anterior obliga a
un replanteamiento de las estrategias consulares.

Contexto

La red consular mexicana en Estados Unidos es la
mé&s grande de cualquier pais en el mundo. Esta
ha venido creciendo en cobertura, aumentando su
pertinencia y mejorando la cantidad y calidad de
servicios de proteccion, documentacion, atencién y
organizacién de comunidades valiéndole reconoci-
miento a nivel mundial. Sin embargo, ante las po-
liticas del presidente Trump, los consulados en la
Uniéon Americana deberan redoblar esfuerzos para
lograr proteger y documentar, de manera eficiente
y eficaz, a las comunidades mexicanas, ofreciendo
servicios oportunos, pertinentes y de calidad en
apego a la normatividad internacional.

No obstante, para cumplir con estos retos, es indis-
pensable y urgente invertir recursos para fortale-
cer nuestra red, y dotarla con una visién integral,
moderna y de futuro. Es importante también que
se reconozca a la diplomacia consular como una
herramienta clave. De la misma manera, aunque el
IME ha recibido recursos crecientes, estos han sido
insuficientes para atender las demandas comunita-
rias. La coyuntura negativa proporciona una opor-
tunidad de acelerar el cambio cualitativo del SCM y
de vigorizar al IME.

Asimismo, los consulados tendran que darse a la ta-
rea de cabildear y promover los intereses de México
en los Estados Unidos, con un énfasis en el impacto
positivo que tiene para los habitantes de ese pais la
relacion con México en sus distintas dimensiones.
Esta estrategia buscard comunicar que los mexica-
nos son aliados y no enemigos de sus intereses, y
que los migrantes representan una contribucién a
la sociedad. La coyuntura actual también obliga a
establecer estrategias de promociéon y difusion de
alcance local.

Propuestas

Con el fin de fortalecer las instituciones del servicio
exterior mexicano, sugerimos las siguientes propues-
tas poder llevarlas a cabo:

1. Mejorar las capacidades de operacién y desarrollo
del SCM e IME

2. Identificar, aplicar, medir y dar seguimiento a bue-
nas practicas consulares

3. Promover y difundir los intereses de México y los
mexicanos

4. Fortalecer la protecciéon de las comunidades mexi-
canas

5. Desarrollar y operar un Sistema de Inteligencia
Consular

6. Reconocer y revalorar el trabajo consular dentro de
la Secretaria de Relaciones Exteriores

Mejorar las capacidades de operacion y desarrollo del
SCM e IME

Para poder mejorar las capacidades de operacién
del SCM y del IME se requiere de cuantiosos recursos
como de una estructura mas eficiente de trabajo. Para
ello se delinean 6 propuestas que buscan apuntalar
los ingresos de dichas instituciones como auxiliar en la
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mayor profesionalizacion del personal y las funciones
que estos brindan.

Mantener la inversién de 1,000 millones de pesos
anuales en los proximos ainos.

e Formalizar el Comité de Ingresos Consulares con
el fin de cumplir la ley sobre el reintegro total de
los ingresos consulares en la operacion y desarrollo
del SCM.

e Revisar y, de ser necesario, sustituir a titulares de
consulados, buscando perfiles mas profesionales y
expertos en temas puntuales.

e Revisar la situacion laboral, nivel de ingresos y
prestaciones de los empleados por servicios profe-
sionales (empleados locales).

e Vigorizar el trabajo de los mecanismos de coordi-
nacion consular.

e Mejorar la estructura organizacional del IME, de
modo que cuente con un director y subdirectores
con tramos de control mejor definidos.

Las seis propuestas anteriores tendran los beneficios
de vigorizar el esfuerzo de institucionalizacion del
SCM y del IME, a partir de invertir los recursos, como
lo marca la ley, en la operacion y desarrollo de las ins-
tituciones con transparencia y rendiciéon de cuentas.
Adicionalmente, permitira a la red consular mexicana
contar con cuadros capaces de relacionarse con todos
los sectores de la sociedad de los Estados Unidos, faci-
litando que se puedan entablar relaciones de respeto
y cooperacion. Por ultimo, el mejor funcionamiento
de las instituciones facilitara la disponibilidad de una
planta de empleados motivados y comprometidos con
las actividades de los consulados, que puedan encon-
trar puntos de acuerdo con las autoridades locales y
regionales para avanzar los intereses de México y las
comunidades mexicanas.

Identificar, aplicar, medir y dar seguimiento a buenas
practicas consulares

La situacién de mayor vulnerabilidad para las comu-
nidades mexicanas en Estados Unidos que ha provo-
cado la coyuntura actual refuerza la necesidad de

contar con consulados profesionales, donde se dé se-
guimiento de los problemas de manera 6ptima. Para
esto, proponemos las siguientes 5 acciones:

e Retomar la métrica de desempefio de los consu-
lados —segun su modalidad- sobre la atencién a
migrantes y la eliminaciéon de brechas migrante-
ciudadano en Estados Unidos.

e Revisar integralmente los requisitos y procedi-
mientos con el fin de simplificarlos, reducir tiempo
y moderar su costo, tanto de la SRE como de otras
dependencias.

e Focalizar los servicios consulares en zonas vulnerables.

e Desarrollar una estrategia y protocolos de comuni-
cacion y difusion de los servicios consulares, dando
especial atencién a los relacionados con la protec-
cion y documentacién de personas, en colabora-
cion con la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, entre otros.

e Acelerar la aplicacién de buenas practicas consu-
lares, en materia de documentacién, proteccion,
comunidades y diplomacia consular, y asegurar su
seguimiento.

Estas propuestas beneficiaran al migrante en la ob-
tencion de servicios y tramites de manera mas agil y
a un menor costo, al darle seguimiento al avance de
la agenda consular en las localidades, fortaleciendo
de manera uniforme y simultanea el quehacer de los
consulados. Al brindar una atencién integral a la po-
blacién migrante en zonas vulnerables, se reforzara
la presencia del Estado mexicano con la consecuen-
te mejora de su imagen; al mismo tiempo alcanzar a
la mayor cantidad de mexicanos para que conozcan
sus derechos y los servicios disponibles. De esta ma-
nera, los consulados mexicanos ofreceran informa-
cion directa, oportuna y confiable sobre el estado de
las cosas.

Promover y difundir los intereses de México y los
mexicanos

El éxito de una estrategia de comunicacién que pro-
mueva y difunda los intereses de los mexicanos en
Estados Unidos estara fuertemente correlacionado



con el apoyo de actores norteamericanos vinculados
a las comunidades mexicanas. Para ello, sugerimos
lo siguiente:

e Elaborar protocolos para identificar actores rele-
vantes a nivel local, asi como protocolos para reca-
bar, sistematizar y analizar la informacién.

e Operar la estrategia de promocion y difusién de
los intereses mexicanos, enfatizando las ventajas
para los habitantes de Estados Unidos de una re-
lacion fuerte y estrecha con México y sus actores
relevantes (ONGs, empresas, universidades, etc.)
apoyandose en los resultados del Foro Bilateral
de Educacion Superior, Innovacién e Investigacion
(FOBESII), del Consejo México-Estados Unidos para
el Emprendimiento y la Innovacion (MUSEIC) y en
las redes preestablecidas por Proméxico.

e Incrementar la vinculacién con Proméxico con mi-
ras a promocionar la buena imagen de México me-
diante la celebracién de varios eventos al afio con
lideres empresariales de cada regioén.

e Fortalecer el programa de vinculacién y de apoyos
a organizaciones de la sociedad civil en Estados
Unidos.

e Implantar un programa de accién politica para
articular alianzas que conduzcan a victorias elec-
torales de candidatos de origen mexicano o afines
a México.

e Establecer agregadurias especializadas en consula-
dos estratégicos en temas como energia, cultura,
ciencia, tecnologia e innovacion, entre otros.

Una estrategia adecuada de promocién de México en
Estados Unidos permitird identificar aliados y detrac-
tores del pais y las comunidades migrantes, movili-
zando a los aliados para que expresen su interés por
fortalecer la relacién que acerque a los dos paises. De
manera paralela, el otorgamiento de recursos para
becas (del IME), buscando apoyar las actividades de
los migrantes mexicanos y sus causas, permitira el em-
poderamiento de estas comunidades.

Por otro lado, esta estrategia permitiria contar con
esos aliados en el poder Ejecutivo, Legislativo y Ju-

dicial, asi como en los tres niveles de gobierno. Adi-
cionalmente se podra difundir los avances y oportu-
nidades en México sobre los temas descritos para las
agregadurias especiales, asi como desarrollar inteli-
gencia tecnoloégica, comercial y cultural para identi-
ficar otros temas donde México pueda beneficiarse.

Fortalecer la documentacion y proteccion de las co-
munidades mexicanas

El fortalecimiento de la proteccion de las comuni-
dades mexicanas en Estados Unidos parte de contar
con mas recursos para su defensa legal, asi como de
elementos que permitan su facil identificacion. Por lo
tanto, proponemos las siguientes acciones:

e Vigorizar el Programa de Asistencia Juridica a
mexicanos a través de Asesorias Legales Externas
en Estados Unidos (PALE) mediante la incorpo-
racion de mas firmas de abogados, de clinicas
legales de universidades y de entidades de de-
fensa a migrantes.

e Aumentar el nUmero de representaciones consula-
res: abrir el consulado en Tennessee y abrir agen-
cias consulares en estados sin consulados, pero con
presencia importante de mexicanos (i.e. Ohio), de
tal manera que exista al menos una representacion
consular en cada estado de Unién Americana.

e Negociar con gobiernos de paises amigos su inter-
vencion en casos de proteccion (i.e. Alaska).

e Fortalecer el Grupo de Consulta sobre Derechos Ci-
viles de los mexicanos en el Exterior (MICRAG).

e Lograr que la matricula consular sea un documen-
to de identificacién aceptable y reconocido por
gobiernos estatales y locales.

e Promover las ventajas de la naturalizacion de
mexicanos a ciudadanos de Estados Unidos.

Los beneficios de fortalecer la proteccién de las co-
munidades mexicanas mediante la documentaciéon
son cuantiosos. Primero, aumentaria los recursos y
capacidades disponibles para la defensa legal de los
migrantes de manera oportuna. Segundo, estas pro-
puestas fortalecerian la presencia del Estado mexica-
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no en Estados Unidos, con la consecuente mejora de
imagen, al mismo tiempo que facilitarian la consecu-
cién de experiencia y la identificacion de nuevas opor-
tunidades de colaboracién con las organizaciones de
la sociedad civil estadounidense. Por ultimo, se daria
mayor certeza juridica y un medio de identificacion a
los mexicanos sin importar su condicién migratoria,
disminuyendo su vulnerabilidad.

Desarrollar y operar un Sistema de Inteligencia Con-
sular (SIC)

Uno de los recursos esenciales para brindar mejores
servicios a las comunidades mexicanas seria un Siste-
ma de Inteligencia Consular que contenga informa-
cién precisa sobre las comunidades, pero también so-
bre los aliados y detractores estadounidenses en cada
una de ellas. Con miras a contar con uno, el grupo de
trabajo propone lo siguiente:

e Desarrollar una herramienta informatica para re-
cabar datos e informacion, hacer mineria y analisis
de datos, a fin de desarrollar inteligencia. Reducir
la carga de informes que distrae la atencién de los
temas centrales.

¢ Centralizar datos e informacién estratégica sobre
aliados y detractores de México a nivel local en Es-
tados Unidos.

e Desarrollar una estrategia de Administracién de
Riesgos.

e Crear, dentro de la Subsecretaria para América del
Norte, un area que opere el SIC.

El desarrollo del SIC permitiria al gobierno mexicano
contar con inteligencia oportuna, pertinente, confia-
ble y robusta sobre la relacién de México y Estados
Unidos a nivel local. Este sistema se puede ampliar,
con facilidad, a Canada. Con esta informacién se po-
drian ejecutar acciones de fortalecimiento e impulso
de las ventajas para Estados Unidos de la relacion con
México, asi como acciones de respuesta preventiva y
de mitigacion ante detractores. Adicionalmente, el di-
sefiar respuestas, intervenciones, acciones de promo-
cién y difusion, con enfoque preventivo y prospectivo
entre la SSAN y Embajada de México en Estados Uni-

dos para su desarrollo por la red consular seria mas
sencillo por la coordinacién que el SIC facilitaria.

Reconocer y revalorar el trabajo consular dentro de la
Secretaria de Relaciones Exteriores

Finalmente, una ultima estrategia recae en el hecho
de que se reconozca como trabajo diplomatico el
trabajo del personal consular al interior de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores con miras a motivar
al personal:

e Estimular y reconocer el desempeio del personal
consular al mismo nivel que el diplomatico.

Una revaloracion del trabajo consular equiparable
al trabajo diplomatico no s6lo permitiria motivar al
personal consular de la Cancilleria, sino tendria las
externalidades positivas de facilitar la consecucién de
las estrategias anteriores al contar con personas mas
competitivas y comprometidas con los objetivos.

Conclusiones

La llegada a la presidencia de los Estados Unidos de
Donald Trump ha cambiado el paradigma de las re-
laciones entre México y ese pais. Su retdrica agresiva
durante la campafa y algunas politicas hostiles que
busca implementar ponen en una situacion mas vul-
nerable a las comunidades migrantes y a la comuni-
dad mexicana en Estados Unidos en general. Para mi-
tigar el riesgo, los consulados mexicanos en la Unién
Americana deberan no sélo proporcionar mejores ser-
vicios, sino que tendran que ser la punta de lanza de
una estrategia de comunicaciéon que busque permear
un sentimiento de que los mexicanos son aliados y no
enemigos de los intereses estadounidenses. A través
de defensorias legales oportunas como el cabildeo,
las instituciones consulares mexicanas tendréan la ta-
rea de promover los intereses de México en las comu-
nidades locales de Estados Unidos.



L]
COMUNICACION

Problema

En Estados Unidos la imagen de México sufre la di-
cotomia de ser un pais atractivo para la poblacion,
mas no uno que sea respetado. No existe conciencia
en la sociedad estadounidense en general, sobre la
importancia estratégica de la relacién con México. El
principal problema de esta situaciéon es que no se tra-
ta s6lo de un tema de imagen o percepcion, sino uno
especialmente de reputacion. Por tal motivo, el costo
politico o mediatico de golpear publicamente a Méxi-
co y los mexicanos es muy bajo.

Estrategia

El objetivo de cualquier estrategia de comunicacién
debe ser reposicionar la reputacién positiva de Méxi-
co. Tendria que generar respeto e incluso admiraciéon
por el pais, asi como un sentimiento publico favorable
gque incremente dramaticamente su poder e influen-
cia, elevando el costo de atacarlo. De tal manera, la
estrategia tiene que estar enfocada hacia la pobla-
cion estadounidense segmentando al publico objeti-
vo en al menos los siguientes grupos:

a) Poblaciéon general entre las costas

b) Segmento Middle-America®

¢) Casa Blanca

d) Miembros del Gabinete

e) Congreso (Camara de Representantes y Senado)
f) Medios de comunicacion

g) Intelectuales, académicos y otros opinion makers

h) Sector privado

% El término Middle-America se refiere al conjunto de votantes tradicionalmente republicanos
de los estados del centro del pais entre las dos costas.

A nivel social la imagen, la percepcion y —de manera
mas profunda y perdurable- la reputaciéon, se gene-
ran y retroalimentan con estereotipos. Entre la socie-
dad estadounidense la mala reputacion de México y
los mexicanos esta basada en estereotipos negativos
o desactualizados profundamente arraigados. En
términos conceptuales, para mejorar la reputacién,
la estrategia debera buscar posicionar estereotipos
positivos que sustituyan y contrarresten a los nega-
tivos. Estos deberan ser regenerados y actualizados a
través de ejemplos, modelos, valores e ideas repro-
ducidos con frecuencia, cimentandose en las areas en
las que México es mejor percibido entre la sociedad
estadounidense y desplegdndolas hacia las percibidas
negativamente para producir una narrativa nueva y
positiva alrededor de ellas.

Lo anterior generara que la comunidad mexicana no
sea vista como una amenaza sino como una que apor-
ta y beneficia al clima social y la cultura de Estados
Unidos. Esto nutrira la reputacion mexicana, logrando
que tal empoderamiento sea bienvenido y alentado y
no resistido o atacado, creando asi un circulo virtuoso
creciente y sostenido, quitando fuerza y argumentos
a quienes diseminan mensajes negativos hacia México
y los mexicanos.

El segmento correspondiente a Middle-America re-
quiere que el despliegue descrito se ajuste para lo-
grar mayor penetracién, estando mejor adecuado en
términos emocionales y estereotipicos. Debido a que
al menos la mitad de ese segmento se beneficia mas
de la relacién con México (por ser agricultores cuyos
productos son vendidos al sur de la frontera), resul-
ta mas facil un acercamiento emocionalmente eficaz,
con datos que generen conciencia de tal beneficio.

Para el caso especifico de las élites (incisos c-h), se re-
quiere ademas de una estrategia que despliegue la
narrativa de México como el pais mas importante del
mundo para Estados Unidos en esos segmentos. Que
haga conciencia de que no hay pais con mayor inci-
dencia en la vida de los estadounidenses que el nues-
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tro; que la prosperidad y la seguridad estadounidense
dependen directamente de un México estable.

Propuestas:

1. La estrategia deberd ser propuesta, apoyada vy
coordinada por el gobierno, pero los actores vi-
sibles del despliegue de la narrativa y mensajes
deberan ser ajenos a él. De acuerdo con estudios
recientes, la sociedad estadounidense tiene una
mala percepcion del gobierno mexicano y su tema-
tica en general. Es imposible mejorar la reputacion
de México y su gobierno con una estrategia ba-
sada en que representantes del gobierno hablen
bien de si mismos.

2. Se deberd centralizar toda la comunicaciéon en
una sola oficina en Estados Unidos. Desde ahi
se debera desplegar la narrativa-mensaje, y en-
viar comentaristas de toda indole a participar
en los foros relevantes en la Unién Americanay
también en México.

3. Tener la mayor presencia posible en las cadenas

de television estadounidenses y los medios de co-
municacion mas relevantes. Los comentaristas que
desplieguen narrativa deberan tener todo el apo-
yo necesario y trabajar con un solo guion.

. Cuidar que el mensaje y narrativa que se desplie-

gan en México no propicien odio ni enemistad con
los estadounidenses.

Una estrategia de comunicaciéon basada principal
o exclusivamente en datos es inadecuada e insufi-
ciente para la sociedad estadounidense de la pos-
tverdad. Hay que entender las emociones —princi-
palmente las de aquellos sectores desfavorables
a México — y confeccionar un mensaje atractivo y
eficaz, capaz de apelar a ellas.

Por ultimo, pero igualmente importante, el disefio
y desarrollo de una estrategia de diplomacia publi-
ca a nivel internacional y con visiéon de largo plazo
es fundamental.
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CONCLUSION

ese a las multiples diferencias existentes, a lo lar-

go de las ultimas décadas, la relacion entre Mé-

xico y Estados Unidos se ha profundizado como
nunca antes, permitiendo fortalecer los intereses
econdmicos y de seguridad de ambas naciones. Sin
embargo, la disparidad de los efectos que esta inte-
gracién ha propiciado sobre poblaciones especificas
en ambos paises, ha contribuido a la narrativa de
que las victorias de un pais son las derrotas del otro.
En realidad, la prosperidad y la seguridad del pue-
blo estadounidense estan intrinsecamente ligadas
a la estabilidad y prosperidad de México. La mio-
pia del gobierno estadounidense sobre los alcances
que la vulneracion de esta relacién puede tener en
el futuro desarrollo de la regién, deben fortalecer
los esfuerzos del gobierno mexicano por resaltar los
multiples temas que los unen para asi buscar solu-
ciones conjuntas a los retos que enfrentan.

En este sentido, la seqguridad debe ser el centro de las
negociaciones entre ambos paises: seguridad eco-
némica y estabilidad social en México por un lado,
como seguridad sobre la migracion entre México
y Estados Unidos por el otro. Un enfoque de estas
caracteristicas facilitaria que el gobierno mexicano
pueda plantear la importancia de entender la re-
lacién entre ambos paises como una dindmica inte-
gral, y no sé6lo como un juego de suma cero donde
se responsabilice al vecino de los problemas en casa.
No obstante, la idea de abordar la renegociacién del
TLCAN entendiendo la relacién entre ambos paises
de manera integral no implica que todos los temas
de esta relacion vayan y tengan que ser abordados
en ella. Lo mas relevante sera la capacidad de México
de posicionar la nociéon que una relacién fuertemente
asimétrica afecta al pais, propiciando el descontento so-
cial y la ingobernabilidad al interior, incrementando
los riesgos para Estados Unidos. Dentro de un marco
de acuerdo mutuo que reconozca que la prosperidad
compartida es el eje de la seguridad, la competitivi-
dad y el desarrollo de la region, sera posible entablar
mejores términos en cada asunto.

A lo largo de este documento se han establecido un
conjunto de recomendaciones sobre las cuales el go-
bierno mexicano tendria que conducir su politica ex-
terior con Estados Unidos. En materia comercial, la
renegociacion del TLCAN debe ser abordada desde
una perspectiva trilateral. Las cartas de negociacién
del gobierno mexicano seran mas robustas en la me-
dida que logre hacer entender a las otras dos partes
gue las tres naciones se fortalecerian si hay una mayor
cooperaciéon que modernice el tratado, impulsando
los procesos manufactureros continentales, al mismo
tiempo que resalte las areas de oportunidad que pro-
porcionan nuevos mercados no contemplados en la
negociacion original. El establecimiento de objetivos
comunes que incremente la competitividad de la re-
gion ayudard a dar una mayor estabilidad econé-
mica a México y, con ello, una mayor seguridad a
Estados Unidos.

Por otra parte, la seguridad de ambos paises depende
en buena medida de que el Estado mexicano asuma
el reto de construir un Estado de Derecho a lo largo
del territorio nacional. Mas alld de los temas parti-
culares como pueden ser el narcotrafico, el comercio
ilegal de armas, la corrupcién, la violencia o hasta el
terrorismo, lo que mas puede contribuir a fortalecer
la idea de que México es un socio valioso en el desa-
rrollo de la regién es que el gobierno mexicano go-
bierne el pais. Un compromiso de esta magnitud fa-
cilitaria la cooperacion con la Unién Americana para
profundizar lazos binacionales en la frontera a todos
los niveles de gobierno, buscando con ello desarro-
llar “mega-regiones” (grandes regiones econdémicas
de ambos lados de la linea divisoria) que refuercen la
frontera haciéndola mas segura y eficiente. El poten-
cial econédmico y social de estas comunidades binacio-
nales tendria que ser razén suficiente para repudiar
la propuesta de un muro fronterizo que las divide —el
cual México debe ser tajante en que no pagara por
ningun motivo mas alld de que respete la decision del
gobierno estadounidense de custodiar su frontera
como desee -y que no contribuye a solucionar el pro-
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blema migratorio. En este aspecto, el gobierno mexi-
cano tendria que recalcar que los inmigrantes mexi-
canos, legales (que representan aproximadamente
el 80% de los mexicanos en Estados Unidos) e indo-
cumentados, contribuyen a la mejora de la sociedad
estadounidense como valiosos miembros de las comu-
nidades. El gobierno mexicano debe enfatizar que el
problema de la migracion ilegal en el mundo obedece
a multiples factores relacionados a la supervivencia y
para resolverlos, se necesita una mayor cooperacion en-
tre los paises. Por un lado, politicas de desarrollo especi-
ficas para atacar algunas de las causas de la migracion,
asi como mecanismos legales para atender la demanda de
trabajo en el pais de destino. Adicionalmente, es de suma
importancia que las instituciones de vigilancia y seguridad
respeten los derechos humanos de estos migrantes y que
se generen mecanismos de cooperacion que permitan un
retorno ordenado de los que sean deportados.

Finalmente, es indispensable desarrollar una estrategia
de comunicacion para la sociedad norteamericana que,
en paralelo, aborde los esfuerzos de promocién e infor-
macion de los asuntos de interés mexicanos con los respec-
tivos niveles de gobierno. Se debe tener en mente que

dicha estrategia tiene que involucrar a todos los actores
relevantes —gobierno, empresas y sociedad civil —alrede-
dor de un mensaje central que tenga objetivos claros en
mente. Cualquier esfuerzo de cabildeo asociado a esta
estrategia comunicativa podria fracasar si no se tienen
estos objetivos claros y se concentra Unicamente en ele-
mentos tacticos mas que en el mensaje central.

La relacién entre México y Estados Unidos impacta a
millones de personas que son parte de las multiples
avenidas por las cuales se han desarrollado de manera
conjunta sus comunidades. Sin importar si son perso-
nas de ciudades fronterizas que comparten el mismo
nombre a cada lado de la linea divisoria, o habitantes
de comunidades al interior de los paises cuyos em-
pleos, negocios y hasta cultura esta entrelazada con
el del pais vecino, esta relacién debe ser un espacio
que permita el desarrollo de todos. Ni los “america-
nos” ni los mexicanos pueden darse el lujo de igno-
rar los problemas y necesidades del vecino puesto
que el éxito del uno sera el éxito del otro. México
y Estados Unidos, mas que vecinos, son socios en una
realidad conjunta que requiere de la cooperacién en-
tre sus sociedades.
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