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Prefacio

Auspiciados por el Pacific Council on International Policy (PCIP) y el Consejo Mexicano
de Asuntos Internacionales (Comexi), treinta distinguidos empresarios, lideres civicos y
ex funcionarios publicos de México y de Estados Unidos se comprometieron a plantear
estrategias para mejorar el funcionamiento de nuestra frontera comun. El Grupo de
Trabajo se reunid fres veces en el 2009: en Tijuana, Baja California y San Diego,
Cdlifornia (febrero), en Monterrey, Nuevo Ledn (abril), y en Tempe, Arizona (junio).

Los miembros del Grupo de Trabajo recibieron informes de funcionarios federales,
estatales y locales; de agentes responsables de hacer cumplir la ley y del manejo
cotidiano de la frontera, expertos en temas especificos; y de representantes de
organizaciones no-gubernamentales. También establecieron un didlogo con
ciudadanos de ambos paises que viven a lo largo de la frontera y que la cruzan
frecuentemente. Entre otfras cosas, el Grupo de Trabajo les pidié a estos invitados que
compartieran su “lista de deseos”, esto es, lo que necesita cambiar en la frontera para
servir mejor los intereses de nuestros dos paises.

Los co-directores del proyecto, Carlos Heredia y Chappell Lawson, elaboraron este
Informe tfomando como base el consenso de los miembros del Grupo de Trabajo en la
medida de lo posible, y el sentido de la mayoria en otros casos. Los miemlbros del
Grupo de Trabajo respaldan las conclusiones y las recomendaciones de politica
publica aqui vertidas, y estdn de acuerdo en que este informe se basa en el consenso
del grupo o de la mayoria; sin embargo, no todos los miembros estdn de acuerdo con
cada una de las conclusiones o recomendaciones.

El informe no representa necesariamente el punto de vista del PCIP, ni del Comexi, ni
de ninguna de las instituciones a las que pertenecen o han estado afiliados los
miembros del Grupo de Trabagijo.

El material informativo utilizado para las reuniones de frabajo, los estudios de los
expertos, la informacién sobre los patrocinadores, la lista de asesores y observadores, y
otros detalles sobre el Grupo de Trabajo Binacional, pueden consultarse en
http://ww.consejomexicano.org.
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I. Infroduccidn

La frontera entre México vy los Estados Unidos, que se extiende a lo largo de 3,141
kilbmetros, es absolutamente singular. Solamente nueve lineas divisorias son mds
largas, y Unicamente la mds larga de todas, la frontera entre Canadd y los Estados
Unidos, puede afirmar que registra los mismos flujos de visitantes y de comercio — casi
300 mil millones de ddlares por ano. Millones de personas cruzan la frontera de
manera legal cada ano; en tanto muchos de ellos la atraviesan varias veces por
semana, el nUmero total de cruces de México a Estados Unidos sobrepasa los 200
millones por ano. Ninguna frontera entre las mds importantes del mundo se acerca a
este nUmero.

La naturaleza pacifica de las relaciones entre los Estados Unidos y México distingue a
esta frontera respecto a ofras. Hace ya mds de un siglo que tuvo lugar la Ultima
acciéon hostil (incursiones estadounidenses en bUsqueda de Pancho Villa después de
que atacd Columbus, Nuevo México durante la Revolucion Mexicanal). Es necesario
remontarse todavia mds en el tiempo para ubicar la Ultima rectificacion significativa
de la frontera - la compra hecha por el embajador James Gadsden en 1853-54, y
retroceder 161 anos para llegar al momento en que se produjo por Ultima vez una
toma de territorio por la fuerza, a la conclusién de la guerra México-Estados Unidos
en1848. La frontera es vigilada por la policia -y en los segmentos donde no hay rio,
estd bardeada- pero no ha sido militarizada.

La interdependencia es una caracteristica sobresaliente de la relacidon México-Estados
Unidos, y esta intferdependencia es particularmente pronunciada a lo largo de la
frontera misma, donde la mayor parte de las comunidades son ciudades gemelas. En
el caso de Nogales, las localidades de ambos lados de la frontera comparten el
nombre; en el caso de Calexico y Mexicali, se frata de combinaciones diferentes de
las mismas palabras (Mexico y California). Cientos de miles de personas de estas
comunidades atraviesan la frontera cada dia para ir a trabajar, de compras y de visita
COonN suUs amigos o parientes.

Esta interdependencia hace que cada accidn emprendida cobre mayor relieve. Los
flujos comerciales son de tales dimensiones que las politicas inadecuadas pueden
representar costos por decenas de miles de millones de ddlares para los consumidores.
Una falta de coordinacion en materia de seguridad puede traducirse en victimas
fatales, e incluso llegar a ser un desastre en el caso de un ataque terrorista grave. El
manejo conjunto y responsable de los recursos compartidos puede llevar a un
desarrollo sostenido y ecoldégicamente sustentable en la regién fronteriza, mientras que
un mal manejo de los mismos recursos por cualquiera de los dos gobiernos resultard en
escasez y en degradacién ambiental. Finalmente, las politicas federales de ambos
paises que ignoren la inferdependencia o promuevan una soberania mal entendida,
acabardn por causar division entre las comunidades fronterizas.
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En este Informe exigimos a ambos gobiernos que enfrenten los desafios del manejo
fronterizo de manera directa e inmediata. Identificamos las politicas que deberian
adoptar para hacer segura a la frontera, agilizar los cruces fronterizos legitimos,
manejar los recursos compartidos y fomentar el desarrollo econdmico. Asimismo,
planteamos el objetivo Ultimo al que deberian aspirar, ofreciendo una concepciéon del
manejo fronterizo que puede guiarlos a medida que hacen suyas politicas especificas.

El Grupo de Trabajo aspira a contar con un sistema de manejo de la frontera que
transporte a las personas y mueva a los productos entre México y Estados Unidos de
una manera mads rapida y mas eficiente que bajo las condiciones actuales, pero que
al mismo tiempo mejore la seguridad de ambas naciones. Este nuevo sistema
facilitaria el comercio, fomentaria el surgimiento de clusters econdmicos regionales,
promoveria el manejo conjunto de los recursos naturales compartidos y mejoraria los
esfuerzos para preservar los ecosistemas que se extienden a lo largo de la linea
fronteriza. Lo que es aun mds importante, la frontera representaria un acicate para las
comunidades fronterizas en el sentido de aprovechar para beneficio mutuo las
oportunidades de crecimiento en la regioén.

En Ultimo término, la frontera deberia ser tan ‘tenue’ y tan tfransparente como lo
permitan la politica y la tecnologia para quienes de manera legitima viajan o
comercian a través de ella, pero al mismo tiempo deberia ser dificil de penetrar para
aquellos involucrados en actividades delictivas o para quienes carecen de permiso
para cruzarla. El manejo compartido de esta franja fronteriza deberia servir como un
modelo para la colaboracidn binacional a la hora de enfrentar desafios comunes.

Sélo un reducido numero de funcionarios, legisladores y lideres de opinidn entienden la
frontera a cabalidad. De hecho, las percepciones equivocadas y los malos entendidos
de la situacién de la frontera constituyen un desafio significativo de relaciones
publicas. Aquellos que buscan mejorar la gestion de esta franja fronteriza y de la
region adyacente han de dotar a los responsables de formular politicas publicas de
informacidén y de elementos de comprensidn sobre la situacién en el terreno, con el fin
de propiciar que sus recomendaciones sean pertinentes. En este sentido, en la
siguiente seccion de este Informe presentamos nuestro diagnostico de la situacion al
dia de hoy. Hacemos énfasis no sélo en las deficiencias en el manejo fronterizo, sino
también en los puntos que destacan porgue la cooperacidon en estos rubros ha sido
ejemplar. Existe una cooperacion significativa entre México y los Estados Unidos a lo
largo de la frontera, pero es incompleta y dispareja, y no puede calificarse de
sistemdtica.

En los siguientes apartados abordamos seis femas clave para el manejo fronterizo: (1)
seguridad publica y seguridad ciudadana, (2) facilitaciéon del transito y del comercio
legal, (3) desarrollo econémico, (4) administracion del agua, (5) medio ambiente y (6)
migracién. En cada uno de estos tépicos, describimos inicialmente los desafios a
enfrentar y acto seguido presentamos recomendaciones fundadas en el andlisis para
hacer frente a dichos desafios.
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En conjunto, estas recomendaciones constituyen una estrategia para poner en
practica nuestra visién de la frontera del futuro. En el apartado final hacemos énfasis
en la urgencia de nuestras recomendaciones. Estamos convencidos de que la
frontera se ha convertido en un tema toral en ambas capitales federales, y vemos
asimismo que los dos gobiernos estdn dando muestras de una flexibilidad sin
precedente en su enfoque hacia la frontera. Se han desperdiciado muchas
oportunidades en el pasado; por ello es esencial que México y los Estados Unidos no
pierdan la actual oportunidad.

Il. La situacion en la frontera

La gente que no vive a lo largo de la franja fronteriza ni la cruza con frecuencia no
estd al tanto de la situacion que alli prevalece. Tampoco conoce los desafios de su
manejo ni la manera en que ambos paises estdn intentando hacer frente a dichos
desafios. Por ejemplo, es dificil que se den cuenta de que no existe un esquema
institucional para el manejo de los acuiferos alli localizados, y de que, en confraste, el
manejo conjunto de los flujos hidrdulicos estd tan bien definido como en cualquier otfra
parte del mundo. En lo concerniente a la seguridad, es dificil que quienes no viven en
la frontera sepan que México no tiene un equivalente a la Patrulla Fronteriza, que vigila
las dreas entre los cruces fronterizos del lado estadounidense, ni cuentan con
elementos para ponderar lo que ello significa en términos del cumplimiento de la ley
en la frontera.

Ni siquiera en las capitales de los estados fronterizos, de Sacramento a Ciudad Victoria
se tiene un conocimiento detallado de los temas transfronterizos, entre la gente que
podria estar en la mejor situacién para informar a los ciudadanos de estas localidades.
De hecho, en el caso de aquellos integrantes del Grupo de Trabajo que vivimos en la
frontera o cerca de ella, nuestras conversaciones entre nosotros mismos, asi como con
expertos, funcionarios, representantes de organismos civiles y ciudadanos de a pie de
la region fronteriza nos dieron mayores elementos de juicio sobre la situacion que alli
prevalece.

Muchos de los desafios existentes en la frontera son meras manifestaciones visibles de
fendmenos que se extienden mucho mds alld de ésta hacia el interior de ambos
paises. El comercio de drogas ilegales, pro ejemplo, conecta puntos de redistribucion
en el sur de México con puntos de distribucidn en el norte de los Estados Unidos. Por
ello, el trafico de drogas no es solo un “problema fronterizo”, sino también un problema
binacional e infernacional que los gobiernos fratan de abordar al menos parcialmente
a través de la intercepcidon y la contencidn en la frontera. Lo mismo aplica a la
migracién indocumentada. De manera similar, las politicas que se aplican tierra
adentro en ambos paises ejercen una influencia sobre el manejo de recursos naturales
en la frontera: la asignacion del agua en vias hidraulicas compartidas seria mucho
menos problemdtica si las politicas de uso del agua fuesen mds prudentes.

———
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Los mitos sobre la frontera abundan y de una u ofra manera entorpecen lo que
deberia ser un proceso inteligente de formulacion de politicas publicas. Por ejemplo,
la cobertura noticiosa sobre la region fronteriza con frecuencia se enfoca en el
contrabando, cuando éste solo representa un porcentaje muy reducido del comercio
de mercancias. La creciente atencion a la reciente ola de violencia en algunas
ciudades fronterizas del lado mexicano ha reforzado la vision de la frontera como un
drea peligrosa y sin ley. En un extremo, dichas imdagenes de la criminalidad han
llevado en los Estados Unidos a descripciones de México como un “estado fallido”,
Ccuyos problemas son susceptibles de desbordarse hacia su vecino del norte en
cualquier momento. Sin embargo, no hay evidencias duras que sustancien estos
enfoques.

Otro mito frecuente en ambos paises es que “el otro lado™ es la principal fuente de
problemas en la frontera. Los estadounidenses ven a México como el principal
responsable del flujo de drogas y de migrantes indocumentados hacia su pais,
pasando por alto el hecho de que tanto la demanda interna como una aplicacion
deficiente de la ley incentivan estos fendmenos. De manera similar, algunos
mexicanos culpan a los Estados Unidos por el contrabando de armas y de dinero  -que
los narcotraficantes usan para enfrentar a bandas rivales y al gobierno mexicano-  sin
mencionar que la autoridad aduanera mexicana carece del personal y de los fondos
necesarios para desplegar un esfuerzo serio de contenciéon fronteriza. Aun cuando los
criticos reconocen la “co-responsabilidad” frente a los problemas fronterizos, de todas
maneras insisten en que el otro lado no hace lo suficiente para enfrentarlos. Las
asimetrias en los niveles de desarrollo econdmico entre México y los Estados Unidos
alimentan asimismo estas impresiones sesgadas.

A pesar de las disparidades manifiestas entre los dos paises, existen oportunidades
claves para generar sinergias de manera conjunta. Los esfuerzos mancomunados
para debilitar y fragmentar a las organizaciones criminales y para realizar la
aprehensidon de sus cabecillas son un ejemplo de ello; las opciones de inversion para la
generacion de energia en la frontera también ilustran esta posibilidad. El desafio que
enfrentan México y los Estados Unidos es mitigar los conflictos que de manera
inevitable se suscitan a partir de estos pronunciados contrastes, y al mismo tiempo
aprovechar las oportunidades que generan.

Cooperacion

De hecho existen multiples ejemplos de una cooperacion significativa y mutuamente
benéfica alo largo de la frontera entre los dos paises. Muy pocos estadounidenses
estdn al tanto de que gracias a las transferencias de electricidad desde México se
pudo prevenir un apagdn masivo en el drea de San Diego, o de que inspectores
sanitarios de Baja California contribuyeron de manera decisiva a evitar el estallido y la
propagacion de una enfermedad que amenazaba con infestar a las aves de corral en
Cadlifornia, para sélo mencionar dos ejemplos recientes de cooperacion otorgada por
México. Sélo un nUmero reducido de mexicanos saben que agentes de la Oficina de
Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF) de los Estados Unidos viajan con
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frecuencia a México para apoyar el rastreo de armas ilegales confiscadas por las
autoridades mexicanas, y muy pocos mexicanos estdn enterados en detalle del
alcance del apoyo estadounidense a la capacitacion y equipamiento de las
autoridades mexicanas encargadas de hacer cumplir la ley en su pais.

Sise le evalUa de acuerdo a estdndares mundiales, la cooperacion en materia del
manejo de agua es verdaderamente sorprendente. Desde que se puso en vigor el
Tratado de Aguas de 1944, sélo un tema relativo al manejo de vias de agua
compartidas -el revestimiento del Canal Todo Americano- quedd sin resolverse de
manera conjunta. La principal institucién encargada de administrar estos rios, la
Comisiéon Internacional de Limites y Aguas (CILA) ha evolucionado en la direccion de
hacerse cargo del manejo integral de las cuencas. La colaboracién binacional en el
tratamiento de aguas residuales y el suministro de agua potable a las comunidades
fronterizas ha sido un éxito, en buena medida gracias al Banco de Desarrollo de
América del Norte (BDAN) y a la Comisidon de Cooperacién Ecolégica Fronteriza
(COCEF). Mientras que en 2003 el 25 por ciento de la poblacién fronteriza carecia de
acceso al agua potable y al drenaje, esa proporcion se ha reducido al 14 por ciento
en 2009.

El territorio a lo largo de la frontera es diverso e incluye metrépolis dindmicas, poblados
pequenos y grandes extensiones de desiertos no habitados. Los acuerdos a que han
llegado las autoridades federales, estatales, locales e incluso tribales con sus
contrapartes son de igual manera diversos. Dichos acuerdos incluyen tanto a
iniciativas de pequena escala que no son percibidas por los grandes medios de
comunicacién nacionales -como la Iniciativa integral para el manejo de llantas de
desecho, STIMI por sus siglas en inglés- como también a instituciones venerables cuyo
origen data de hace mds de un siglo, como es el caso de la CILA.

Considerada en conjunto, sin embargo, la cooperacion a lo largo de la frontera sigue
siendo muy localizada e imperfecta. Se trata de esfuerzos no sistemdaticos, sino ad hoc,
gue no estdn guiados por una vision amplia acerca de cémo la frontera compartida
entre México y los Estados Unidos deberia ser manejada.

Las instituciones mds eficaces tienen varias caracteristicas en comuin. En primer lugar,
son de cardcter binacional. En segundo lugar, tienen poder de decisién en su dmbito
0, como la segunda mejor alternativa, incluyen delegados de organismos
gubernamentales que pueden actuar de manera decisiva. En tercer lugar, tienen un
equipo de frabajo permanente y calificado que puede formular planes de largo plazo,
tomar decisiones en evaluaciones técnicas expertas, y asegurarse de dar seguimiento
a las decisiones tomadas por los funcionarios. En cuarto lugar, son instituciones
abiertas a las propuestas de una amplia gama de grupos interesados en los asuntos
publicos, como lo son los gobiernos locales y estatales, las cGmaras empresariales y los
grupos civicos. Las organizaciones como la CILA, el BDAN, y la Comisidon Sonora-
Arizona incorporan estos elementos y constituyen modelos a seguir para contar con
instituciones integrales y respetadas.
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Ill. Seguridad pUblica y seguridad nacional
El contexto

A partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, la seguridad fronteriza
se ha convertido en una prioridad creciente para los Estados Unidos. Mientras tanto,
en México, la violencia relacionada con el fréfico de drogas ha ocasionado mds de 13
mil muertes en los Ultimos dos anos y medio. En ambos lados de la frontera, el crimen y
el trafico de contrabando contindan siendo fuente de preocupacion; las
organizaciones de traficantes con base en México dominan hoy el primer nivel de
distribucion de mayoreo de cocaina y metanfetaminas en los Estados Unidos. Mds alld
de sus efectos directos en la seguridad publica, el crimen tiene consecuencias
econdmicas serias, en tanto ahuyenta al turismo y amenaza a los negocios legalmente
establecidos en las dreas donde el crimen organizado es poderoso.

Los Estados Unidos y México comparten la responsabilidad de evitar el contrabando y
el trafico ilegal y de quebrar el poder de las principales organizaciones criminales
mexicanas. Estados Unidos es el principal destino de las drogas procedentes de
América Lating, y a su vez representa la principal fuente de armas y de dinero en
efectivo originado en actividades delictivas que se dirigen hacia el sur. Por su parte,
México es la principal fuente de drogas y el destino principal de las armas compradas
y tfransportadas de manera ilegal. Ambos paises experimentan serias dificultades
como resultado de estos flujos reciprocos de contrabando, y ambos tienen la
obligacion de ayudar a su contencion. El desmantelamiento de las poderosas
organizaciones criminales que operan en ambos lados de la frontera sélo puede
alcanzarse por la via del fortalecimiento de la capacidad de hacer cumplirla ley en
ambos paises -incluyendo a la frontera de México con Centroamérica- y por una
mejor coordinaciéon de esfuerzos en la frontera. Contar con una vision compartida,
una estrategia conjunta y operaciones coordinadas son ingredientes esenciales para
alcanzar el éxito.

Durante la mdas reciente década el gasto en labores de cumplimiento de la ley en la
frontera se ha incrementado de manera sustancial, incluyendo un incremento del 100
por ciento en el nUmero de agentes de la Patrulla Fronteriza, una mayor utilizacién de
barreras fisicas, y el despliegue amplio de nuevas tecnologias de contencidén. Las
autoridades estadounidenses reportan que ya tienen el *control operacional” de
aproximadamente la mitad de la frontera. Un aumento unilateral de inversion y de los
recursos de cualquiera de los dos lados podria mejorar todavia mds la seguridad
fronteriza. Sin embargo, el incremento en la cooperacién entre las autoridades de los
Estados Unidos y de México en la frontera y alrededor de ella conduciria a resultados
sustancialmente mayores que los esfuerzos adicionales de cardcter unilateral.

La colaboracion se ha incrementado desde los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 y, mds recientemente, en el marco de la campana del gobierno

mexicano contra el crimen organizado. De hecho, la cooperacion para hacer cumilir
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la ley en general, y en el dmbito de la justicia penal en particular, incluyendo el
intercambio de informacién, nunca ha sido tan sélida como lo es ahora. Algunos de
los ejemplos recientes incluyen los esfuerzos para combatir el flujo de armas hacia
México y la colaboracion entre la Patrulla Fronteriza y la Procuraduria General de la
Republica, que ha llevado a la identificacion y la aprehensidon de criminales que son
entregados a México para ser procesados en este pais.

Es evidente que la cooperacién puede mejorar sustancialmente. En los hechos el
intercambio de inteligencia tactica entre la Patrulla Fronteriza y los agentes mexicanos
responsables de hacer cumplir la ley en la frontera es todavia muy limitado. Los
agentes de la Patrulla Fronteriza no tienen a quién llamar en México cuando les llueven
piedras lanzadas contra ellos por personas al servicio de organizaciones de traficantes.
Los agentes fronterizos mexicanos no les pasan informacién oportuna acerca de los
infentos inminentes de atravesar la frontera de manera ilegal, ni pueden transmitir
informacion alguna cuando los sospechosos a quienes persiguen huyen a fravés de la
frontera para ingresar en México.

La cooperacidon entre los oficiales de las aduanas mexicanas vy los oficiales de la
oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos es también muy
limitada, sea porque los oficiales mexicanos carecen de recursos para actuar con
base en la informacién que les entregan las agencias estadounidenses, o sea a causa
de problemas histdricos con la corrupcion y la intimidaciéon. La situacién ha empezado
a cambiar como resultado de los pasos firmes tomados recientemente por parte del
gobierno mexicano para convertir a Aduana México en una agencia dotada de la
capacidad para hacer cumplir la ley, asi como por la celebracidon de reuniones de
trabajo periddicas entre las autoridades en los cruces fronterizos.

Sin embargo, las dos naciones todavia se encuentran muy lejos del grado de
cooperacion alcanzado entre los titulares de la Agencia de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de los Estados Unidos y la Agencia Canadiense de Servicios Fronterizos, y aun
mas lejos de que todas las agencias gubernamentales responsables de hacer cumplir
la ley adopten y hagan suyo un enfoque binacional coordinado en torno ala
seguridad fronteriza.

Los desafios

Hay varios obstdculos evidentes para alcanzar una mayor cooperacion en el
cumplimiento de la ley en la frontera. Estos incluyen, entre otros factores: (a) las
consideraciones politicas internas; (b) las diferencias en prioridades; (c) las leyes que
estdn vigentes; (d) las debilidades institucionales del lado mexicano; y (e) la falta de
estructuras paralelas.

Cuando se refieren al tema de “seguridad” a lo largo de la frontera, los funcionarios
mexicanos se han enfocado tradicionalmente en la seguridad publica, mientras que
las autoridades estadounidenses, a partir del 11 de septiembre de 2001 han subrayado
la seguridad nacional, es decir, la amenaza del terrorismo y la necesidad de
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aprehender a todos aquellos que cruzan la frontera de manera ilegal, asi como el
narcotrdfico. Sin embargo, de manera creciente México percibe a su propia
seguridad fronteriza como esencial para la seguridad de la nacion, para librar el
combate contra las grandes organizaciones del narcotrdfico y para alcanzar una
relacion comercial sana. Por su parte, los Estados Unidos reconocen la importancia de
los temas cotidianos en el cumplimiento de la ley (por ejemplo, los autos robados) y la
importancia de los esfuerzos para contener el trédfico de armas y de dinero en efectivo
hacia el sur.

Ambos paises siguen enfrentando presiones de grupos nacionalistas que favorecen
medidas unilaterales (del lado estadounidense) o que preconizan una reduccién
drdstica de los tratos y acuerdos con su vecino del norte (del lado mexicano). La
cooperacion sélo se puede sostener si aquellos que ven los beneficios de la
colaboracién mutua son por lo menos tan incisivos en su difusibn como lo son sus
oponentes para criticarla. El actual enfoque agresivo de México para combatir a las
organizaciones del fréfico de drogas, en particular, no serd sostenible a largo plazo a
menos que el gobierno logre progresos significativos en debilitarlas y en reducir su
poder, lo cual a su vez requerird de un muy importante apoyo por parte de los Estados
Unidos.

La naturaleza y el alcance de las leyes y los reglamentos en su forma actual en ambos
paises impiden una mayor cooperacion. Las leyes sobre armas en los Estados Unidos
permiten a las personas comprar una gama de armas de fuego cuya posesion seria
severamente castigada en México; algunos estados tienen restricciones mucho mas
laxas, y en el caso de las ferias de exhibicidon de armas, las ventas se hacen sin
regulacién alguna. El fin de la prohibicion de armas de asalto en los Estados Unidos se
ha traducido en una libertad prdcticamente irrestricta para comprar facilmente
muchas mds armas peligrosas, de modo tal que las diferencias en las leyes estatales
llevan a una situacién donde los contrabandistas sélo enfrentan controles reducidos al
minimo comun denominador. Con todo, los agentes estadounidenses cuentan con
una considerable autoridad legal para prevenir y evitar el trafico de armas, tanto para
impedir su compra como para contener su frafico hacia el sur.

Un obstdculo mucho mayor para la cooperaciéon es la debilidad institucional del lado
mexicano, que se evidencia en la falta de recursos, en el bajo nivel de profesionalismo
y en la corrupcion. Actualmente, los oficiales de aduanas mexicanos inspeccionan
Unicamente 8 por ciento del frafico que cruza la frontera; estas inspecciones se
conducen al azar, y con frecuencia son superficiales. Aduana México carece de la
tecnologia que le permitiria interceptar vehiculos sospechosos de transportar
contrabando (por ejemplo, lectores que puedan escanear las placas de los vehiculos),
y mucho menos escanear a un numero grande de vehiculos en un periodo corto de
tiempo. Como resultado, es bdsicamente imposible para los oficiales mexicanos
detener el contrabando de armas de fuego, municiones y dinero en efectivo hacia el
interior del pais.

S ————



e | fOrmM e Comp|efo

Los bajos niveles de capacitaciéon profesional significan que las agencias responsables
de hacer cumplir la ley en México no pueden desempenar funciones que son
absolutamente indispensables para una cooperacién binacional mds estrecha. Tanto
la policia como el ejército necesitan mejorar sustancialmente la recopilacién y la
sintesis de inteligencia, asi como su capacidad de llevar a cabo operaciones
encubiertas, y de investigar las conductas poco profesionales de su propio personal
cuando sea el caso. Una rotacidon mdés frecuente del personal dificulta que los oficiales
de ambos lados de la frontera (o al interior de cada pais) establezcan relaciones de
trabajo de largo plazo.

La manifestacion mds contundente de la debilidad institucional del lado mexicano es
la corrupcién. En algunos casos, los oficiales estadounidenses que disponen de
informacién acerca de los lideres de las organizaciones criminales mexicanas estdn
reticentes a transmitirla a sus contrapartes mexicanas; también se da el caso de que
los oficiales mexicanos tengan desconfianza entre si. El problema de la corrupcion
requiere de cambios estructurales profundos al interior del sistema de justicia de
México, y no puede ser resuelto simplemente a través de la entrada de nuevo personal
o de equipo renovado. Los recientes pasos fomados por el gobierno mexicano para
profesionalizar sus agencias, el arresto de oficiales corruptos, la reforma del sistema
judicial y la conversion de Aduana México en una agencia con capacidades plenas
para hacer cumplir la ley son evidencia sustantiva del compromiso del gobierno para
abordar este problema.

La falta de integridad institucional en la Agencia de Aduanas y Proteccidn Fronteriza
no se refleja tanto en los titulares de los medios de comunicacién, pero también
constituye un problema a resolver. Docenas de oficiales han sido arrestados por casos
de corrupcién en los Ultimos cinco anos. En la medida en que tanto Estados Unidos
como México aumenten la presidn sobre las organizaciones del narcotrdfico, es
factible que los intentos de sobornar a oficiales estadounidenses se incrementen.

Finalmente, otro impedimento para la cooperacién es la falta de estructuras paralelas
entre las agencias responsables del cumplimiento de la ley de ambos paises. No existe
una policia fronteriza mexicana; ninguna agencia del gobierno mexicano tiene la
funcion especifica de proteger sus fronteras; y las respectivas autoridades aduaneras
cumplen funciones diferentes a las de sus contrapartes. La ausencia de un mecanismo
para el contacto inmediato y estable entre los oficiales de ambos lados de la frontera
sigue siendo un problema crénico. Del lado estadounidense, la fusion de Aduanas,
Patrulla Fronteriza, inmigracion e inspeccion agropecuaria en la Agencia de Aduanas
y Proteccioén Fronteriza (CBP) ha mejorado la cooperaciéon entre agencias. Canadd
tomo el mismo tipo de medidas, con beneficios similares, con la creacion de la
Agencia Canadiense de Servicios Fronterizos, de manera que la existencia de
estructuras paralelas ha facilitado la colaboracion transfronteriza. Hasta ahora México
no ha tomado pasos comparables. Como resultado, la cooperaciéon entre las mismas
agencias mexicanas permanece incompleta -por decirlo suavemente- mientras que
la Agencia de Aduanas y Proteccién Fronteriza carece de un interlocutor claro del

lado mexicano.



Las soluciones

Creemos que la manera mds efectiva y eficiente para mejorar la seguridad a lo largo
de la frontera es a fravés de la cooperacion binacional. Para alcanzar dicho objetivo
se requiere no soélo la inversidn de mayores recursos, sino también la creacién de
agencias responsables del cumplimiento de la ley que sean la imagen espejo de sus
confrapartes al ofro lado de la frontera.

En Ultimo término, la cooperacion deberd tomar la forma de operaciones binacionales
regulares para realizar intercepciones de los flujos ilegales, conducir investigaciones de
manera conjunta y garantizar que sea constante la comunicacién entre las
autoridades mexicanas y estadounidenses en los cruces fronterizos y entre ellos. La
violencia en muchos poblados fronterizos mexicanos hace que la situacion de
seguridad se torne particularmente urgente. Invitamos a los oficiales de ambos
gobiernos a demostrar en los hechos un “sesgo hacia la accién”, desplegando su
creatividad vy la flexibilidad necesaria con el propdsito de formular nuevos acuerdos en
materia de seguridad.

Ambos gobiernos deberdan tomar las siguientes medidas de inmediato:

e México debe convertir a Aduana México en un organismo multi-funcional, capaz
de hacer frente a las amenazas del trafico ilegal de todo tipo a través de la
frontera. Aduana México v la oficina de Operaciones de la Oficina de Aduanas y
Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos (CBP) deben desarrollar planes
conjuntos para garantizar la seguridad en todos los puertos de entrada a lo largo
de su frontera.

e México vy los Estados Unidos deben desplegar nuevas tecnologias de intercepcion y
de inspeccidn en los cruces fronterizos. La parte mexicana necesita una vasta
gama de equipo nuevo, incluyendo lectores para escanear las placas de los
vehiculos, asi como tecnologias de inspeccion no infrusivas.

e México y los Estados Unidos deben expandir los esfuerzos de cooperacion para la
aplicacion de la ley en la frontera, tales como el programa OASSIS (a fravés del
cual la informacién recogida por los funcionarios de los Estados Unidos es utilizada
por las autoridades mexicanas para procesar a los confrabandistas deftenidos en
territorio estadounidense).

e Los Estados Unidos deben negar la entrada a su territorio a los miembros de las
organizaciones del narcotrdfico y a sus familias, para evitar que se refugien alli. En
los casos de los individuos que entran en estas categorias que ya se encuentran
dentro de los Estados Unidos, sus visas deben ser revocadas vy ellos deben ser
deportados cuando no enfrenten cargos en su contra.
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e Los Estados Unidos deben intensificar sus esfuerzos para abatir el contrabando de
armas de fuego y municiones hacia México por distintas vias: mejorando el
monitoreo de vendedores de armas autorizados; trabajando con ellos para
identificar compras sospechosas; regulando las ferias de exhibicién de armas;
restableciendo la prohibicion de armas de asalto vigente en la era Clinton;
llevando a cabo inspecciones especiales cuando los vehiculos y personas que se
dirijan hacia el sur sean el blanco de investigaciones especificas; y aportando
informacion para robustecer la capacidad de operacién de las autoridades
aduaneras mexicanas.

¢ Debe haber porlo menos un agente de la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de
Fuego y Explosivos (ATF) en cada consulado de los Estados Unidos en México para
apoyar a las autoridades mexicanas en el rastreo de armas y para colaborar en la
capacitacion de agentes federales mexicanos. Sise valida como un objetivo de
inteligencia, los Estados Unidos deben considerar también el uso de recursos del
Grupo de Trabajo Inter-Agencias del Sur (JIATF por sus siglas en inglés) para
interceptar los flujos de armas de contrabando en América del Norte.

e Los Estados Unidos deben mejorar la coordinacion interna entre sus agencias
responsables del cumplimiento de la ley para detener el flujo ilegal de dinero en
efectivo hacia México y para conducir inspecciones guiadas por informacién de
inteligencia en los flujos fronterizos hacia el sur. El Burd Federal de Investigaciones
(FBI), la Agencia Antidrogas (DEA), el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas
(ICE) y la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) tienen cada una un
papel fundamental para alcanzar el objetivo de incrementar los decomisos de
dinero originado en el narcotrdfico.

e Los Estados Unidos deben ampliar la cooperaciéon con México mds alld de la
Iniciativa Mérida, con el fin de ayudarle a desarrollar una mayor capacidad para
hacer cumplir la ley. El Gobierno de los Estados Unidos debe estar preparado para
gastar entre 300 y 500 millones de ddlares por ano durante al menos los préoximos
cinco anos. Los Estados Unidos deben reducir la demanda de drogas ilegales
aumentando los esfuerzos de prevencion, ampliando el acceso a programas de
tratamiento, haciendo mds estricta la aplicacion de la ley en las calles,
extendiendo las pruebas de uso de drogas a un segmento mds amplio de la fuerza
de trabajo (por ejemplo, los empleados de empresas con contratos de gobierno), e
incrementando la vigilancia en las prisiones y hacia las personas en libertad
condicional. México también debe intensificar sus propios esfuerzos para reducir el
consumo de drogas en su mercado interno.

Se deben tomar las siguientes medidas en los préximos tres anos:

e México debe concluir la formacién de una policia federal fronteriza, sea como una
divisién de una entidad ya existente, o como una nueva agencia federal dedicada
a hacer cumplir la ley y a garantizar la seguridad entre los puestos fronterizos, tanto
en la frontera norte como en la frontera sur. A lo largo de la franja norte, las zonas
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de operacidén de esta fuerza mexicana deberdn concordar exactamente con las
de su confraparte estadounidense.

e México debe considerar la fusion de la policia federal fronteriza y de una autoridad
aduanera transformada en una sola agencia de proteccién fronteriza unificada.

e México y Estados Unidos deberdn reconfigurar las zonas de operacion de sus
respectivas agencias fronterizas de tal modo que cada una sea la imagen espejo
de la ofra.

e México y Estados Unidos deberdn otorgar autorizacién reciproca a sus agentes
fronterizos para intercambiarse entre si de manera que puedan realizar
operaciones conjuntas entre los puestos fronterizos en ambos lados de la frontera.

e México y Estados Unidos deberdn reconfigurar sus puertos de entrada para que los
oficiales encargados en ambos lados de la frontera tengan acceso simultdneo a la
informacidén en tiempo real acerca de los vehiculos y personas que cruzan la linea
fronteriza. Los oficiales aduanales de ambos lados deberdn sostener reuniones
periddicas con sus contrapartes para revisar las operaciones de sus puertos de
entrada.

e El personal profesional de confianza a cargo de hacer cumplir la ley de cada uno
de los dos paises deberia poder usar la informacién en torno a los presuntos
delincuentes recopilada por los oficiales del otro pais.

e México y Estados Unidos deberian construir una prision binacional en territorio
mexicano, para albergar a aquellos mexicanos aprehendidos por las autoridades
estadounidenses a causa de crimenes cometidos en la frontera. La ubicacion de
estas instalaciones les permitiria a los presos estar mds cerca de su familia mientras
cumplen su condena.

e Ambos paises deberian establecer mecanismos operativos de prevencion de la
corrupcion, incluyendo una cuidadosa verificacion de los antecedentes y un
examen a los aspirantes a formar parte de dichos mecanismos, asi como un sistema
para detectar rdpidamente las insinuaciones de corrupcién y para investigar de
manera profesional todas las acusaciones de corrupcidn potencial.

e México deberia desmilitarizar los operativos para hacer cumplir la ley. En la medida
en que las autoridades civiles se vuelven mds capaces y profesionales, deber ser
posible que el Gobierno de México retire al personal militar de la mayor parte de los
lugares donde han asumido funciones policiacas. Del lado estadounidense, un
mejor control de la frontera deberia obviar la necesidad de contar con unidades
de la Guardia Nacional desplegadas cerca de la frontera para apoyar a la Oficina
de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP).

————



IV. Facilitacidon

El contexto

La congestion en los cruces fronterizos impone costos considerables a los turistas, a los
exportadores, a los consumidores y a las comunidades fronterizas. Dado el volumen del
comercio de mercancias y de visitantes a través de la frontera, estos costos son
inmensos. Si consideramos Unicamente el corredor Tijuana-San Diego, se ha incurrido
en miles de millones de ddlares en pérdidas en los Ultimos cinco anos como resultado

de los cuellos de botella en la frontera.

Adicionalmente, la congestidon en los cruces fronterizos rompe las cadenas de
suministro. Las empresas que tienen operaciones en ambos paises y que usan sistemas
de manufactura justo-a-tiempo sufren cuando los costos de cruzar la frontera son
elevados y cuando los tiempos de espera son prolongados o incluso impredecibles.
Ninguno de los dos gobiernos conoce a fondo la naturaleza de las cadenas de
suministro a fravés de la frontera.

La facilitacion es vista a menudo como el lado fragil de la seguridad. De hecho, estos
dos objetivos no tienen porqué ser mutuamente excluyentes. La construcciéon de
infraestructura nueva, la asignaciéon de personal calificado en los cruces fronterizos, la
recopilacién previa de informacion sobre los viajeros y sobre los contenedores de
cargaq, el establecimiento de programas de confianza para vigjeros y para clientes de
las companias de transporte de carga, el uso de estrategias inteligentes de manejo de
riesgo, y el despliegue de tecnologias de inspeccion no infrusivas son todas vias que
conducen a cumplir con ambos objetivos al mismo tiempo.

Los desafios

A medida que intentan facilitar los viajes y el comercio, México y Estados Unidos
enfrentan tres desafios. Con mucho, el mds importante de ellos es un déficit enorme en
la infraestructura. La inversidn en los cruces fronterizos y en las carreteras que los
alimentan no ha avanzado al mismo ritmo que el exiraordinario crecimiento del
comercio y de los viajes a partir de la ratificacion del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN).

El gasto federal en la construccién de nuevos cruces fronterizos tiene una tasa de
retorno muy alta; por ello, ambos gobiernos deberian dirigir fondos cuantiosos de sus
respectivos paquetes de estimulo econdmico a la construccién de infraestructura
fronteriza. Sin embargo, reconocemos que aun contando con fondos adicionales a los
paquetes de estimulo, el financiamiento federal serd insuficiente para abordar el
déficit de infraestructura. Ambos paises deben encontrar fuentes alternativas para el
financiamiento de los cruces fronterizos y de las carreteras que conducen a ellos.
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Este dinero deberia venir en parte del sector privado, de modo que sea el mercado y
no el gobierno el determinante de la magnitud de la inversion adicional en la
infraestructura fronteriza. Al dia de hoy, varios factores dificultan la construccion y
operaciéon de cruces fronterizos a través de la figura de asociaciones publico-privadas.
En México, la dependencia fiscal de los gobiernos de los estados y de los gobiernos
locales respecto de las fransferencias federales hace improbable que dichos
gobiernos pudiesen jugar un papel prominente aportando recursos para la
construccién de puestos fronterizos.

Existen también obstdculos legales para el cobro de cuotas en dichos puertos de
entrada, lo cual opera como un factor disuasivo en la consecucidon de mayor inversion
privada para su construccion. Adicionalmente, tanto las leyes mexicanas como las
estadounidenses complican la construccidon de puertos de entrada adicionales. Del
lado estadounidense, la costumbre dicta que sea el Departamento de Estado quien
esté a cargo de obtener el permiso presidencial, pero sin otorgarle la autoridad para
imponer fechas limite a otras agencias involucradas en el proceso. Un problema
relacionado es la ausencia de un proceso de eliminacidén de permisos ya vencidos, o
cual puede interferir con proyectos en ciernes.

Un segundo desafio para la facilitacién fronteriza es la inadecuada segmentacion del
tréfico ya existente. El contrabando representa sélo una fraccion muy pequena del
material que pasa por los puertos de entrada en cada direccidn. Sélo un pequeno
nUmero de aquellas personas que cruzan la frontera cada dia lo hacen sin la
autorizacién debida. Los criminales vy los terroristas potenciales constituyen una fraccidén
infima respecto a los viajeros legitimos. Cuando los oficiales de aduanas se proponen
impedir el contrabando, deben encontrar una manera de separar a los individuos, a
los vehiculos y a la carga que son objeto de sospecha, del nUmero muchisimo mayor
de gente, vehiculos y bienes que no representan riesgo alguno. Este dilema de “la
aguja en un pajar” permanece como uno de los desafios centrales del cumplimiento
de laley en la frontera.

Los programas como el SENTRI, que contribuye a la agilizacién de cruces para los
individuos y sus vehiculos cuyos datos se hayan registrado y aprobado previamente, y
FAST, que agiliza los cruces para los camiones, sus choferes y la carga, son maneras
eficaces y eficientes de segmentar el trafico y al mismo tiempo incrementar la
seguridad de lo que transita por la frontera. Los tiempos de espera para los
parficipantes del programa SENTRI en el cruce fronterizo de la Mesa de Otay -donde
dicho programa representa el 22 por ciento del total de cruces- son tan bajos como
17 segundos. Las nuevas tecnologias que permiten el escaneo del trafico a la distancia
seguramente agilizardn aun mas el transito para los participantes futuros en dicho
programa.

A diferencia de lo que ocurre en la frontera Canadd-Estados Unidos, sin embargo, no
hay carriles SENTRI o FAST en los caminos de acceso que conducen a los puertos
fronterizos. La instalaciéon de carriles exclusivos convertiria a estos programas en algo
similar a las disposiciones fipo HOV -carriles de uso exclusivo para vehiculos de alta
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ocupacion, que transportan al menos a dos pasajeros- que operan en las carreteras
estadounidenses. Un problema adicional es el costo de obtener una tarjeta SENTRI del
lado mexicano, tres veces superior al registrado en el lado estadounidense.

Los programas SENTRI y FAST sélo son un instrumento para segmentar el tréfico. Los
avances recientes en las tecnologias no intrusivas y en la presentacion de formas
aduanales de tipo electronico permiten la revision inicial de grandes cantidades de
carga transportada por camiones de grandes dimensiones. Otras tecnologias como las
imdagenes completas de rayos X pueden ser empleadas en las inspecciones
secundarias cuando la inspeccién inicial indica alguna anomailia.

En tercer lugar, los cambios operativos en los puertos de entrada podrian reducir los
tiempos de espera al fiempo que incrementan el nivel de seguridad. Por ejemplo, los
puertos de enfrada no siempre cuentan con personal para hacer frente a la demanda
de servicios en horas pico, especialmente del lado estadounidense. Cuando se da
esta situacion, los oficiales se ven obligados a elegir entre dejar que se produzcan
largas demoras, inspeccionar menos vehiculos o hacerlo de manera superficial. A
partir del 11 de septiembre de 2001 los Estados Unidos han optado por mantener la
seguridad.

La cantidad de personal asignado a la Patrulla Fronteriza, que forma parte de la
Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP), se ha incrementado de manera
significativa en anos recientes. Sin embargo, el nUmero de oficiales de la CBP en los
puertos de entrada ha permanecido sin grandes cambios, con fodo y el incremento
en el nimero de viagjeros y en los volUmenes de comercio. El coto marginal de
operacién de un puerto de entrada ya existente es extremadamente bajo -
comparado con el costo de construir un nuevo puerto- por lo cual los gobiernos no
deben permitir que la falta de personal se convierta en un cuello de botella.

Un impedimento final para la facilitacion es la persistencia de regulaciones y
restricciones comerciales que se traducen en costos de transaccidn innecesarios para
las empresas que operan a través de la frontera. La mds obvia manifestacion de ello es
la negativa de los Estados Unidos a cumplir con su obligacién en el marco del TLCAN
en el sentido de permitir el tfransito transfronterizo de camiones cuando éstos satisfacen
sus estadndares de seguridad. El hecho de bloquear la enfrada a los Estados Unidos a
los camiones mexicanos ha dado pie a un proceso muy costoso, por el cual los bienes
deben ser descargados y cargados de nuevo Unicamente para moverlos a través de
la frontera. Esta maniobra adicional reduce la seguridad en tanto la carga se mueve
de un vehiculo a otro, pues abre la posibilidad de que se infroduzcan objetos de
contrabando en los contenedores.

Del lado mexicano, las onerosas inspecciones de los agentes aduanales imponen
costos sustanciales a quienes expiden las mercancias. Como en el caso de las barreras
formales al comercio, estas inspecciones desincentivan el comercio al incrementar los
costos de transaccion inherentes a la exportacion e importacién de bienes y dificultan
el comercio legitimo. Las inspecciones de los agentes aduanales nada anaden que
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incremente la seguridad en el movimiento de mercancias; de hecho, como dichas
inspecciones se realizan dentro del territorio de los Estados Unidos, presentan una
oportunidad adicional para introducir contrabando, como armas o dinero en efectivo
no declarado dentro de los camiones cargueros que se dirigen a México.

Las soluciones

En un contexto en que se necesita desesperadamente de nueva infraestructura, pero
el gasto de los gobiernos estd muy acotado, la construccidon de nuevos puertos de
entrada requiere de asociaciones puUblico-privadas. Las asociaciones publico-privadas,
a su vez, dependen de la creacion de sistemas de pago de cuotas por parte de los
usuarios para que dichas inversiones sean econdmicamente viables. Estos sistemas
pueden cambiar dependiendo del lugar en que se efectien, del pago de cuotas en
caminos secundarios al pago de cuotas por cruzar la frontera misma, y deben
apoyarse en el procesamiento electronico automdtico de vehiculos para evitar hacer
mas lento el tréfico.

La agilizacion del proceso de aprobacion de los permisos para construir y operar
puertos de enfrada es absolutamente esencial. Este proceso es muy tardado y
burocrdtico en ambos paises. Del lado estadounidense, una de las mds importantes
medidas seria otorgar al Departamento que encabeza el proceso la autoridad para
hacer valer fechas limite de revision y de respuesta. Del lado mexicano, un paso
crucial seria dar a los estados y municipios mayor autonomia para financiar y construir
puertos de entrada, asi como tomar decisiones en asuntos estrictamente locales
siguiendo las indicaciones federales a grandes lineas. Ambos gobiernos deben aspirar
a alcanzar un estado de cosas donde el mercado, no el Estado, sea el drbitro Ultimo
del nUmero de puertos de entrada.

Independientemente del nUmero de puertos de enfrada, fanto México como Estados
Unidos deben asegurarse de que el frdfico transfronterizo fluya tan dgilmente como
sea posible, siempre de manera consistente con la observacién de los requerimientos
de seguridad. La segmentacion del trafico —esto es, la separacion de diferentes tipos
de gente y de vehiculos- es un ingrediente esencial de un manejo inteligente de la
frontera. En el momento actual estamos convencidos de que bajar los est&ndares de
seguridad para incrementar el porcentaje de individuos y de vehiculos que cuentan
con aprobacién previa de ingreso via los programas SENTRI y FAST seria un error
potencialmente grave. En cambio, ambos gobiernos deben expandir los dos
programas mencionados sin relajar los estdndares de seguridad que se usan hoy, y al
mismo tiempo encontrar vias adicionales de segmentar el frafico de mejor manera.

Hay ofros pasos operativos que ambos gobiernos pueden tomar de inmediato:
coordinar las horas de operacidon en los puertos de entrada de ambos lados de la
frontera; la habilitacién de cabinas de inspeccién una detrds de otra, de manera que
en cada carril se pueda procesar a dos vehiculos simultdneamente; la asignacion de
personal adecuada; la designacion de carriles para autobuses, y disposiciones
similares. Estas medidas sdlo requieren de un pequeno cambio de politica, pero
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precisan sobre todo de un fuerte liderazgo operativo y de una estrecha relacion de
trabajo entre los oficiales de ambos lados de la frontera.

Finalmente, como ocurre en el dmbito de la seguridad, la cooperacién binacional es
un elemento importante de la facilitacion. Los puertos de entrada operardn de la
manera mds eficiente posible si sus operaciones, su planificacién y su ubicacidn estdn
coordinadas entre ambos lados. El mero hecho de contar con oficiales mexicanos y
estadounidenses en el mismo edificio como responsables del trafico que se dirige
hacia el sur y hacia el norte -o de no poderse esto, asegurarse de que ambos estén a
cada momento viendo la misma informacién en las pantallas de sus computadoras y
en contacto entre ellos- facilitaria la coordinacion operativa e incrementaria la
seguridad. Puede ser que dicha coordinacion no sea posible hoy, pero a corto plazo
podria ser una realidad, en la medida en que se avance hacia una autoridad
aduanera transformada del lado mexicano y hacia instituciones fronterizas que
realicen su trabajo de manera concomitante.

Hasta ahora ninguno de los dos gobiernos ha articulado un objetivo claro con
respecto alos fiempos de espera. El Grupo de Trabajo considera que el tiempo de
espera promedio en un puerto fronterizo no deberia de exceder de 20 minutos en
cualquiera de los dos sentidos, con una variacién minima alrededor de este promedio.

Ambos paises deben tomar los siguientes pasos de inmediato:

e Llevar a cabo un andlisis de costo-beneficio de los proyectos que serdn financiados
por nuevos planes de estimulo econdmico en ambos paises, canalizando un mayor
presupuesto para los puertos de enfrada y sus caminos de acceso.

e Fomentarla creacion de asociaciones puUblico-privadas para construir nuevos
puertos de entrada, siguiendo las pautas del nuevo cruce fronterizo que se edifica
en laregion este de la Mesa de Otay, y permitiendo un esquema de cobro de
cuotas adecuado para financiar estos proyectos. El financiamiento privado para
los puertos de entrada debe venir de ambos paises y ser invertido en los dos lados
de la frontera; el financiamiento pUblico debe venir de las autoridades federales,
estatales o locales, asi como de instituciones binacionales (ver la seccién sobre
Desarrollo econdmico). Ambos paises deben ofrecer incentivos a los inversionistas
privados para incluir instalaciones de inspeccion con los mds recientes adelantos
en los nuevos puertos de enfrada.

e Hacer mds expedito el proceso de aprobacion de los nuevos puertos de entrada.
En los Estados Unidos, el permiso presidencial podria pasar por un proceso inter-
agencias encabezado por la Casa Blanca. En cualquier caso, la agencia lider
debe contar con la autoridad para fijar y hacer cumplir fechas limite para la
respuesta de otras agencias involucradas en el proceso de aprobacién. El proceso
completo no deberia de tomar mds de seis meses. En México, el gobierno federal
deberia promulgar inmediatamente las reglas para otorgar a los estados y

municipios el derecho para decidir la ubicacién y llevar a cabo la construccion de
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nuevos puertos de entrada (siempre sujeto a la coordinacion federal) y emprender
los pasos necesarios para agilizar el proceso de expedicidn de permisos.

e Asegurarse de que la planeacién de cada nuevo puerto de entrada y de la
infraestructura que lo alimenta sea manejada por un solo organismo binacional o
(en el caso de no ser posible) por organismos paralelos en cada pais, donde los
representantes de un pais participen en las reuniones de planeacién del otro.

e Reconfigurar y mejorar los puertos de entrada existentes, de manera que cumplan
con sus funciones de seguridad sin demorar los flujos legitimos de viajeros y de
mercancias. En la medida en que sea posible, dichas instalaciones en los cruces
fronterizos deberian albergar tanto a la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza
(CBP) como a su contraparte mexicana. Los directores de los puertos fronterizos
deben reunirse de manera periddica para abordar todos los temas vinculados con
la operacidn de los puertos fronterizos.

e Desplegar a fondo en ambos lados de la frontera las inspecciones no intrusivas, las
tecnologias de manejo de riesgo y los sistemas que reducen los tiempos de espera
y mejoran los niveles de seguridad.

e Eliminar las barreras comerciales que todavia subsisten, asi como otras restricciones
que imponen costos de transaccion innecesarios. Los Estados Unidos deben permitir
a aquellos camiones que cumplan con los legitimos requerimientos de seguridad
que operen libremente a través de la frontera. En la medida en que Aduana
México se transforme, las onerosas inspecciones de los agentes aduanales que hoy
consumen tiempo y recursos deben ser eliminadas.

e Expandirlos programas de confianza en los viajeros (como el SENTRI) y de
agilizacion del transporte (FAST/EXPRESS y C-TPAT/AEQ) sin reducir el umbral
requerido para la inclusion en estos programas. México debe establecer un
programa de Operador Econdmico Autorizado (AEO por sus siglas en inglés), similar
al C-TPAT (Asociacion entre Aduanas y Comerciantes para Combatir el Terrorismo),
que permita envios dgiles de carga por parte de transportistas de confianza
previomente autorizados.

e Experimentar con las autorizaciones previas. En donde las condiciones de
seguridad lo permitan, ambos paises deberian permitir la asignacion de oficiales de
la Oficina de Aduanas y Proteccidon Fronteriza (CBP) de los Estados Unidos en
territorio mexicano. De manera similar, México y Estados Unidos deberian desarrollar
el concepto instrumentado por el Puerto Inteligente de Kansas City, ubicando a
oficiales aduaneros mexicanos en una o mds ciudades de los Estados Unidos para
conducir la autorizaciéon previa de camiones de carga y de trenes que se dirigen a
México.

e Cambiar la asignacion de personal y las practicas operativas en los Estados Unidos
para reducir los tiempos de espera. Los Estados Unidos deben asegurarse de que
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los horarios de operacidon estén coordinados entre los puertos de entrada; avanzar
hacia la habilitaciéon de cabinas de inspeccidon una detrds de otra, de manera que
en cada carril se pueda procesar a dos vehiculos simultdneamente; asignar
personal de acuerdo con el volumen de trdnsito; y crear carriles exclusivos en los
puertos de entrada para autos usuarios de SENTRI y camiones registrados en el
programa FAST, asi como para autobuses, vehiculos de alta ocupacién, y
bicicletas.

Ambos paises deben tomar las siguientes medidas en los préximos tres anos:

e Planificar y empezar a construir nuevos puertos de entrada y carreteras de acceso,
con base en los voluUmenes tanto actuales como proyectados de vigjeros y de
comercio.

e Doftar alos oficiales de los puertos de entrada del equipo necesario para
comunicarse directa e instantdneamente con sus contrapartes.

e Desplegar en ambos lados de la frontera la tecnologia de inspecciones discretas,
que reducen los tiempos de espera sin poner en riesgo la seguridad.

e Fomentar la formacién de una red virtual que incluya a toda la frontera y a sus
organismos, a los gobiernos estatales y locales, a las organizaciones comunitarias, y
a los grupos empresariales, con el fin de respaldar aquellas politicas que agilicen el
comercio y el trédfico de personas.

Completar la planeacion y empezar la construccién de nuevos carriles SENTRI y
FAST/EXPRESS.

V. Desarrollo econdmico

El contexto

La facilitacion del comercio legal y del tfransito de personas es obviamente un
ingrediente clave en la receta para el desarrollo econdmico regional. De hecho, en
algunas areas, agilizar el comercio transfronterizo y el trdnsito podria ser por si misma la
medida mds importante que los gobiernos pudieran implementar para promover el
desarrollo econdmico a lo largo de la frontera. Al mismo tiempo, estas medidas
deberdn ser complementadas por pasos afirmativos para promover el desarrollo
econdmico en la region fronteriza. En los quince anos transcurridos tras la aprobacion
del TLC, los niveles de intercambio y de inversion en América del Norte han
aumentado drdsticamente, pero la apertura comercial ha probado ser insuficiente
para generar un crecimiento econdmico de base amplia y sustentable. Ambos
gobiernos deben tomar medidas adicionales para hacer “que el TLCAN funcione”
para el ciudadano comun y corriente en la region fronteriza, promoviendo iniciativas
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econdmicas regionales, mejorando la regulacion, y fortaleciendo las instituciones de
financiamiento para el desarrollo.

Los desafios

En la actualidad, las instituciones de desarrollo en la frontera no han sido lo
suficientemente consolidadas ni fortalecidas como para impulsar a la regioén fronteriza.
El Banco de Desarrollo de América del Norte, creado junto con el TLCAN, se ha
ocupado del agua, de las aguas residuales y de los proyectos ambientales; a pesar de
que ha alcanzado logros notables en estos dmbitos, su mandato no le permite
involucrarse en otros proyectos que también podrian mejorar la calidad de vida en la
frontera. Mientras tanto, el financiamiento de la Comisidon de Cooperaciéon Ecoldgica
Fronteriza ha disminuido de manera constante. El Banco Interamericano de Desarrollo
ha cancelado su programa fronterizo.

Algunas de las organizaciones cuasi-gubernamentales que podrian promover el
desarrollo econdmico, como la Conferencia de Gobernadores Fronterizos, no tienen
una agenda de desarrollo clara. Como resultado, la iniciativa ha pasado a los grupos
locales y regionales creados expresamente para proyectos especificos -como la
Corporacion Regional de Desarrollo de San Diego, que une al Condado de San Diego,
al Valle Imperial y al estado de Baja California en un esfuerzo para crear un corredor
tecnoldgico “verde”. Estos esfuerzos se han visto afectados por la falta de
coordinaciéon gubernamental en politicas dirigidas a promover el desarrollo regional. El
problema es particularmente agudo del lado mexicano, donde los gobiernos estatales
y locales tienen poderes muy limitados en comparacién con los estados de la Unidn
Americana, y que adicionalmente se ven acotados por la prohibicion constitucional
de la reeleccidn consecutiva, lo que dificulta la planificacion a largo plazo.

En México ha existido una desvinculacion entre, por una parte, la industria orientada a
las exportaciones que cumple con estdndares de calidad internacionales -a menudo
localizada en la regién fronteriza- y por otra parte las companias que producen
principalmente para el mercado inferno, las cuales tienden a ser menos eficientes. El
gobierno de México necesita contar con una politica industrial coherente dirigida a
promover eslabonamientos productivos hacia delante y hacia atrds entre el sector
exportador moderno y eficiente y otras partes de la economia.

La regidn fronteriza esta llena de oportunidades de negocio, incluyendo la
manufactura de autopartes y el sector de la tecnologia. Sin embargo, en varios
sectores, el cambio de la regulacién y la normatividad resulta indispensable para que
se puedan aprovechar estas oportunidades. El turismo, los servicios de salud y la
energia renovable son tres industrias con perspectivas muy prometedoras en donde la
acciéon del Estado puede estimular la actividad econdmica.

La regidn fronteriza es un importante eje del turismo, dado que se facilitan los vigjes de
un dia para ir de compras, que son muy comunes. Sin embargo, algunos factores
tienden a suprimir el turismo. En primer lugar, como se indica anteriormente, las
demoras en los cruces fronterizos desalientan los vigjes, especialmente los recorridos
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cortos. En segundo lugar, los paraderos con kioscos informativos e instalaciones de
descanso para los viajeros, lejos de incentivar viajes mds largos, son inadecuados e
insuficientes. En tercer lugar, las malas experiencias de interaccion con las autoridades,
que son un componente muy importante de los vigjes, también desalientan el turismo.

Del lado estadounidense, es muy variable la percepcion del grado en el cual los
oficiales que se encuentran en los puertos de entrada de Aduanas y Proteccion
Fronteriza cumplen su compromiso de tratar a los viajeros con cortesia, dignidad y
respeto. Del lado mexicano, el problema es diferente: tanto los mexicanos como los
estadounidenses se quejan de extorsiones por parte de policias corruptos, que ocurren
a menudo en los puntos de revisidbn cercanos a la frontera. Este comportamiento
socava el turismo, afecta la reputacion de México, y crea la impresidon de que la
corrupcion es generalizada. Por Ultimo, el crimen vy la inseguridad del lado mexicano
de la frontera (abordados en la Seccién ) disuaden a muchos vigjeros potenciales de
cruzar la frontera, o cuando lo hacen, evita que se queden a pernoctar.

Mdas alla del turismo, existen oportunidades significativas a lo largo de la frontera para
viagjes en busca de tratamiento médico (una actividad errdbneamente conocida como
“turismmo médico”). Los pacientes estadounidenses viajan a México buscando no sélo
bajos costos, sino también la atencidn personalizada que los médicos mexicanos les
ofrecen. Una industria relacionada es la atencidén a adultos mayores, el apoyo
cotidiano de paramédicos designado como ‘“vida asistida”, y los servicios de retiro
para ciudadanos estadounidenses en México. A la fecha, los proveedores de servicios
de salud y las companias aseguradoras en los Estados Unidos han sido muy reticentes a
permitir que sus pacientes sean atendidos por proveedores mexicanos, en parte
porque el marco regulador sigue siendo insuficiente. Un obstdculo adicional es que el
gobierno de los Estados Unidos no ha permitido que a los beneficiarios de Medicare
(programa de seguro médico para las personas mayores de 65 anos) se les reembolse
el costo del fratamiento recibido en México.

El sector que quizds tenga el mayor potencial sigue siendo el de energia,
especialmente para la generacién de electricidad. Las disposiciones
gubernamentales de los estados fronterizos de los Estados Unidos han creado una gran
demanda por energia limpia, y en este sentido México tiene un gran potencial sin
explotar. El drea de La Rumorosa en Baja California podria producir hasta 1,000
megawatts de energia edlica. Baja California también tiene un potencial significativo
para generar energia solar (aungue la energia solar sigue siendo menos viable
comercialmente que la edlica). Dada la restriccidn para obtener permisos de
construccién de plantas de energia nuclear en el sur de California o en Phoenix,
algunas companias estadounidenses verian con interés la posibilidad de edificarlas en
México. Por Ultimo, en Chihuahua y en Mexicali existen oportunidades para la
generacion de electricidad usando gas natural como combustible, que podria
abastecer a las comunidades en ambos lados de la frontera.

Sin embargo, en la actualidad no existe una agenda energética para la regién
fronteriza: no hay un mercado real para el comercio de electricidad a través de la
frontera, no hay un plan binacional para la generaciéon de electricidad o para su




e | fOrmM e Comp|efo

transmision, y no hay un programa para desarrollar nuevas tecnologias o instituir
reservas energéticas. La Constitucién mexicana prohibe los monopolios, pero la
generacion y tfransmisién de energia eléctrica son consideradas funciones estratégicas
que el Estado ejerce de manera exclusiva. Se necesitarian varias reformas para que se
pudiera crear un mercado fransfronterizo de energia, incluyendo un régimen de
inversion estandarizado para ambos paises, asi como negociaciones directas entre 1os
gobiernos subnacionales a lo largo de la frontera.

Por Ultimo, los gobiernos pueden promover el desarrollo de algunas industrias
simplemente quitando regulaciones innecesarias. En la siguiente seccién se describen
varios ejemplos; ofro caso adicional es la tfransmision terrestre fransfronteriza de sefales
de television, donde las restricciones fijadas bajo el TLCAN han bifurcado
artificialmente los mercados naturales en la region fronteriza (por ejemplo, Tijuana y
San Diego).

Las soluciones

Como se ha hecho notar en la seccidn anterior, la facilitacidn del comercio y de los
vigjes entre los dos paises es uno de los pasos mds importantes que ambos gobiernos
pueden tomar para promover el desarrollo econdmico en la regidon fronteriza. México
y Estados Unidos pueden fomentar el crecimiento econdmico al mejorar el marco
regulatorio actual. En el caso del turismo, México y Estados Unidos deben colaborar
entre si y con las autoridades locales y estatales, para asegurarse de que viajar sea
una experiencia placentera y que la frontera sea un lugar atractivo para quienes la
visiten.

En el caso de la generacion de energia, el primer paso seria que los mexicanos
resuelvan qué quieren hacer respecto de la legislacién en torno a la electricidad vy si
resuelven ir mds alld de la normatividad actual, que permite la generacién privada de
energia eléctrica pero mantiene a la CFE como el Unico conducto para su fransmision
y comercializaciéon. Los empresarios podrdn entonces desarrollar tanto energia
renovable como no renovable en la regidn fronteriza, con un mercado binacional en
mente.

En el caso de los servicios médicos, el desarrollo de un mercado transfronterizo
funcional requiere un sistema mads elaborado de regulaciéon binacional. Un elemento
crucial de este sistema es el proceso de acreditacién de las instituciones de servicios
médicos en México y su monitoreo para asegurarse de que los estdndares de calidad
tengan permanencia.

La frontera es una region culturalmente Unica que tiene el potencial para proyectar
tanto su propia identidad como la gran variedad de bienes que produce. Aunque el
sector privado debe encabezar estos esfuerzos, el Estado juega un papel indirecto de
apoyo muy importante. Por ejemplo, los gobiernos pueden apoyar a las
organizaciones de negocios locales proporcionando un espacio en el que los
empresarios puedan reunirse, hacer cumplir los estdndares de calidad establecidos por
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dichas organizaciones, y asegurarse de que todas las marcas creadas por estas
organizaciones estén protegidos por la ley (por ejemplo, “Uvas Imperial Valley” o “Uvas
de las Californias”).

Por Ultimo, los gobiernos también pueden contribuir al desarrollo directamente
invirtiendo fondos puUblicos en nuevos proyectos de infraestructura y mejorando los
servicios pUblicos. Estas inversiones tienen una alta tasa de retorno, pero por varias
razones no son rentables para inversionistas privados. Un conducto ldégico para
canalizar este tipo de inversiones puede ser un banco de desarrollo binacional.

Con el fin de promover el desarrollo econémico en la region fronteriza, México y
Estados Unidos deben dar los siguientes pasos de inmediato:

e Ampliar el mandato del Banco de Desarrollo de América del Norte, permitiendo
gue experimente con nuevos proyectos en diferentes dmbitos, incluyendo aquellos
proyectos que tienen un impacto directo en las comunidades fronterizas
profundamente, pero que no necesariamente estdn localizados alli (por ejemplo,
los corredores logisticos).

e Revisar las restricciones legales para la venta transfronteriza de energia, para la
inversion privada en generacién de electricidad en México, y para la radiodifusiéon
terrestre transfronteriza.

e Iniciar un proceso de acreditacién para las instituciones mexicanas de servicios
médicos por parte de las autoridades facultadas para hacerlo, tanto en Estados
Unidos como en México, monitoreando y verificando el cumplimiento de los
estdndares de calidad en las instituciones mexicanas que proveen servicios a
pacientes estadounidenses. Una vez que se haya instrumentado un marco
regulatorio efectivo, los Estados Unidos deberdn permitir el reembolso a los
pacientes de Medicare por el tratamiento recibido en instituciones cerificadas en
México.

Ambos gobiernos deberian emprender los siguientes pasos durante los préximos tres
anos:

e Crear una Autoridad para el Desarrollo Fronterizo binacional que abarque todas las
actividades del BDAN bajo un mandato mds amplio. Esta nueva institucion deberd
contar con niveles de capitalizacién elevados y tener atribuciones para hacer
donativos a los gobiernos locales con el fin de desarrollar su capacidad
administrativa. Una vez que la Autoridad para el Desarrollo Fronterizo demuestre su
habilidad para integrar los infereses de los legisladores, gobernadores, alcaldes,
grupos de empresarios y organizaciones de base, se podrd hacer responsable del
fomento de iniciativas prometedoras para el desarrollo regional y de la
coordinacién de proyectos de planeacién de infraestructura a lo largo de la
frontera.
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Emprender las reformas constitucionales y legales para garantizar la contfinuidad
administrativa a nivel municipal y permitir a los gobiernos estatales y locales obtener
ingresos adicionales para ser destinados a proyectos de desarrollo.

e Restablecer el programa demostrativo de transporte transfronterizo de carga.

e Crear un mecanismo regulador para garantizar la integridad de una futura red de
electricidad binacional. En la medida en que las redes regionales transfronterizas
no se inferconecten entre si, este paso se puede llevar a cabo de manera conjunta
entre la CFE y los productores privados por la parte mexicana y 1os cuerpos
reguladores estatales relevantes por la estadounidense.

e Crearlos mecanismos adecuados para asegurarse de que los oficiales de Aduanas
y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos cumplan su juramento en el sentido
de tratar a las personas que cruzan la frontera con “cortesia”, “respeto” y
“dignidad”; asimismo, para evitar que los oficiales fronterizos mexicanos
complementen sus ingresos acosando a los turistas y crear un régimen efectivo de

sanciones para los oficiales que transgredan estas normas en ambos lados de la
frontera.

e Promover el furismo proporcionando las instalaciones adecuadas para turistas de
un dia en ambos lados de la frontera (por ejemplo, gasolineras y paradores de
descanso para los viajeros).

e Desarrollar una “marca” de la frontera México-Estados Unidos alentado la
formacion de asociaciones de productores locales de ambos lados de la frontera.

VIi. Agua

El contexto

México y los Estados Unidos comparten dos sistemas fluviales muy importantes, el Rio
Colorado y el Rio Grande/ Rio Bravo (conocidos con diferentes nombres en los Estados
Unidos y en México), asi como el Rio Tijuana, el Rio Nuevo, y las aguas subterrdneas de
extensiones desconocidas. El Tratado del Agua de 1944 creo la Comisidon Internacional
de Limites y Aguas (CILA) a nivel bilateral con el propdsito de administrar el Rio
Colorado, el Rio Bravo y el Rio Tijuana, asi como de definir férmulas para la distribucion
del agua de los mismos.

En una perspectiva comparativa, el marco de trabajo que México y los Estados Unidos
han ideado para el manejo del agua es envidiable. La CILA es una institucion
binacional profesional que basa sus decisiones en criterios técnicos. Ademds de sus
atribuciones para el manejo del agua, también es responsable de la demarcacién de
limites. Las controversias son despolitizadas y rara vez estallan en controversias de
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pleno derecho; practicamente la totalidad de los diferendos en torno a las aguas
superficiales durante los Ultimos 65 anos se ha logrado resolver de manera conjunta.

Ademds, el Tratado de 1944 se ha actualizando constantemente con el proceso de
Actas, como se les conoce a las modificaciones del Tratado; a la fecha, existen 314
Actas. Las secciones mexicana y estadounidense de la CILA proponen estas Actas,
que ambos gobiernos aprueban mediante el Departamento de Estado y la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Los desafios

Al mismo tiempo, el marco de trabajo binacional todavia tiene serias limitaciones. En
palabras de un miembro del Grupo de Trabajo Binacional, el enfoque actual del
manejo binacional del agua esta basado en una nocidn de soberania del siglo XIX
(dividir los flujos superficiales entre los dos paises sin una administracién integral de
cada sistema fluvial) y una nocién religiosa aun mas antigua (rezar para que llueva). El
Tratado de 1944 responde a una época totalmente diferente, en la cual el uso mds
importante del agua era para generar electricidad. Las aguas subterrdneas,
incluyendo los acuiferos no renovables, no estdn incluidas en el tratado, lo que
conduce al agotamiento de estos recursos. Las consideraciones ambientales y
ecoldégicas no se mencionan en el Tratado.

Una cuestion que complica potencialmente la colaboracion es que los derechos del
agua son manejados de manera distinta en cada pais. En los Estados Unidos, el agua
es un tema que tiene que ver con los derechos de los estados; algunos usuarios
privados también tienen derechos de propiedad sobre el agua. Este hecho impide
que el manejo integral de las cuencas hidrolégicas. En México, el sistema es mucho
mds centralizado; el suministro de agua es administrado por una entidad federal (la
Comisién Nacional del Agua CONAGUA), y una serie de Consejos de Cuenca son los
responsables del manejo coordinado de cada sistema fluvial.

Otro problema es el hecho de que los cdlculos volumétricos originales en el Tratado de
1944 se basaron en lo que fue, en retrospectiva, un periodo de precipitaciones
pluviales extraordinarias. Asi que incluso si la demanda se hubiese mantenido
constante, habria una escasez estructural de oferta de los rios incluidos en el Tratado.
Por supuesto que la demanda ha crecido dramdaticamente, como resultado del répido
crecimiento demogrdfico en ambos lados de la frontera.

Las sequias recientes ya han causado cientos de millones de ddlares en danos a los
productores que dependen de las asignaciones de estas cuencas. Si no se hace un
cambio rdpido y dramdtico en la politica en torno al agua, el aumento de la tension
en la relacion bilateral serd inevitable. La reciente controversia sobre el revestimiento
del Canal Todo Americano por parte de los Estados Unidos, del cual fluyeron
filfraciones hacia México, es sélo la manifestacion mds visible de estas tensiones.
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Las controversias en la asignaciéon de las aguas transfronterizas son en parte producto
del hecho de que ninguno de los dos paises tiene un plan coherente para la
administracion del uso del agua. El método actual de determinacion de los precios del
agua hace que ésta sea demasiado barata y ello incentiva su dispendio. En algunas
comunidades fronterizas, el uso del agua residencial ni siquiera se mide, lo que de
hecho convierte a este recurso escaso en un bien sin costo alguno. El agua para la
agricultura estd subsidiada en un grado sorprendente; los usuarios pagan
aproximadamente veinticinco centavos por acre-pie (es decir, la cantidad de agua
necesaria para sumergir casi media hectdrea de tierra bajo treinta centimetros de
agua), cuando los usuarios residenciales, pagan varios cientos de ddlares por la misma
cantidad de agua.

Por otra parte, la reaccion a este problema dentro de cada pais, no ha sido la
intfroduccién de los principios del mercado en general, sino mds bien el racionamiento
de agua. Por Ultimo, ambos gobiernos imponen restricciones a la venta de agua a
través de la frontera. Este hecho no sélo complica las estrategias de administracién del
agua, sino que también impide la inversion en proyectos que servirian a los usuarios en
ambos lados de la frontera.

Las soluciones

El manejo inteligente de las aguas transfronterizas implica algo mds que su distribucién
de acuerdo con las féormulas establecidas; requiere también considerar politicas de
conservacion, asi como esfuerzos para proteger a los sistemas fluviales rio arriba, y el
desarrollo de nuevas fuentes de abastecimiento. El objetivo a alcanzar debe ser el
manejo integral de cada cuenca de agua compartida, reduciendo asimismo el
numero de barreras a la venta transfronteriza de agua.

Un paso importante en esta direccion seria modificar el Tratado de 1944 de manera
que refleja la realidad y los pafrones de uso del agua actuales. Sin embargo, la
reapertura del Tratado de 1944, lejos de resolver los conflictos y controversias actuales
podria generar mayores conflictos. Por consiguiente, es preferible que el Tratado
evolucione de acuerdo con el proceso de Actas que estd en curso.

A largo plazo, ambos paises tendrdn que adoptar politicas de mercado sanas 'y
ambientalmente sustentables, orientadas hacia el mercado, para hacer frente a una
creciente demanda de un recurso escaso en una region fundamentalmente drida.
Para los usuarios residenciales, una opcién seria imponer una estructura progresiva de
tarifas, en la cual el “impuesto” por unidad de agua se incrementa a medida que el
consumo aumenta. En el caso de los usuarios agricolas e industriales, se deben reducir
drdasticamente los subsidios, mientras que aquellos que demuestren mayor eficiencia
deberian llevar mano a la hora de la asignaciéon del agua.
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México y Estados Unidos deberian emprender los siguientes pasos de inmediato:

Negociar una nueva serie de Actas que otorguen a la CILA jurisdiccion sobre las
aguas subterrdneas transfronterizas, le permita abordar de mejor manera las
preocupaciones ambientales, y expanda su habilidad para conducir un
proceso de planeacién de largo plazo, que a su vez le facilite identificar
oportunidades para mejorar el manejo del agua.

Incluir en las sesiones de los Consejos de Cuenca de México a algunos estados
de los Estados Unidos y a la Seccién Estadounidense de la CILA, en calidad de
invitados (lo que seria un mecanismo andlogo a la inclusién de las provincias
canadienses en la Comision de los Grandes Lagos- con el fin de lograr un
manejo infegral de dichas cuencas de agua.

Fortalecer a las instituciones como la Junta Binacional Consultiva sobre la
Ciencia (BSAB por sus siglas en inglés), el Consejo Binacional de Desarrollo del
Agua (BWDB), y el Consejo Binacional del Agua, que pueden aportar sus
recomendaciones para mejorar las politicas de administraciéon del agua.
Permitir la venta fransfronteriza de agua de diferentes grados (esto es, desde
agua residual hasta agua potable), de ser necesario por medio del gobierno
federal en el caso de México.

México y Estados Unidos deben dar los siguientes pasos en el franscurso de los
préximos tres anos:

Crear una CILA mds poderosa —quizd denominada Junta Binacional del Agua-
que tendria una capacidad integral de manejo de las aguas transfronterizas y
superficiales, de financiar inversiones nuevas en infraestructura hidrdulica, de
desarrollar nuevas fuentes de suministro de agua, de regular las ventas
transfronterizas de agua, de crear incentivos para su conservacion, de
colaborar con la Comisiéon Nacional del Agua de México y con los estados de Ia
Unidn Americana para reducir las distorsiones de precios, asi como educar al
publico en torno al manejo del agua.

Iniciar negociaciones orientadas a un nuevo Tratado o Acuerdo, con base en el
Tratado de 1944 pero puestas al dia para reflejarla importancia de las nuevas
preocupaciones relacionadas con la conservacion y con el medio ambiente.
Lanzar una campana de comunicacion orientada a educar a los legisladores, a
quienes formulan politicas publicas, a los consumidores residenciales y a quienes
detentan derechos sobre el agua en torno a los desafios del manejo del agua.
Adoptar politicas de mercado para conservar y asignar mejor el agua a traveés
de la regioén fronteriza.




VII. El medio ambiente

El contexto

En general, los esfuerzos para facilitar el comercio, promover el desarrollo econdmico y
manejar adecuadamente el agua impulsardn las metas ambientales. Por ejemplo, la
disminucidén de los tiempos de espera reduce la contaminacion atmosférica de los
automoviles y camiones, y la eliminacién del proceso de transbordos y acarreo de
carga en la frontera retiraria de la circulacién a una flota de vehiculos altamente
contaminantes. Asimismo, las politicas sustentables de uso del agua y el manejo
integral de las cuencas hidrolégicas contribuirdn a la conservacion del habitat
ribereno.

La regién fronteriza es un drea con una biodiversidad y una belleza sorprendentes. En
tanto la destruccion de un habitat es irreversible, la preservacion de la herencia natural
de laregidon debe ser una meta importante para ambos gobiernos. Los residentes de la
frontera no tienen porqué sentir que deben sacrificar la proteccidon ambiental y la
sustentabilidad en aras del crecimiento econémico.

Los desafios

En tanto los ecosistemas a menudo cruzan las lineas divisorias en un mapa politico, su
manejo conjunto sigue siendo esencial para su conservaciéon. Un desafio adicional,
vinculado con las preocupaciones en torno al desarrollo, tiene que ver con las
externalidades negativas originadas por la actividad econdmica. Las emisiones y los
efluentes cruzan la frontera facilmente, solamente la accidn coordinada en este frente
puede prevenir una raza a la parte inferior por las firmas que intentan eludir
restricciones ambientales.

Segun lo anotado lineas atrds, las consideraciones ambientales no son factores
tradicionales que incidan en las decisiones del manejo compartido de las cuencas
hidrolégicas. Un resultado de ello ha sido la destruccién de la mayor parte del habitat
natural a lo largo del rio Colorado. Mientras tanto, la contaminacién del agua
transfronteriza -especialmente pronunciada en el rio Nuevo y el rio Tijuana- en lo
fundamental sigue sin regulacion alguna. A largo plazo, tales politicas disminuyen los
estGndares de vida a causa de la destruccidon de recursos no renovables y de su
efecto adverso sobre la salud humana.

Las soluciones

Ambos gobiernos deben intensificar sus acciones en el frente ambiental. La manera
de hacerlo deberia enfocarse en los siguientes temas: la reanudacion del
financiamiento a los proyectos ambientales, la armonizacion de estdndares
regulatorios en la region fronteriza, el requisito de que las nuevas plantas a lo largo de
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la frontera conduzcan evaluaciones del impacto ambiental transfronterizo, la
adopcién de medidas para mitigar la contaminacion de efectos colaterales, y
asimismo el diseno de estrategias para reducir las emisiones de |la industria, sobre todo
de las planta de generacion de electricidad. En algunas zonas fronterizas, puede
incluso haber oportunidades para crear mercados regionales de comercio de
derechos de emisién como herramienta para el control de gases de efecto
invernadero (cap-and-trade system eninglés, N del T).

Con este propésito, México y los Estados Unidos deben tomar las siguientes medidas
de inmediato:

e Aumentar sustancialmente el financiamiento para el Fondo de Infraestructura
Ambiental Fronteriza.

e Armonizar los estdndares regulatorios en la regidn fronteriza y requerir que las
nuevas plantas ubicadas a lo largo de la frontera lleven a cabo evaluaciones
del impacto ambiental transfronterizo que incluyan tanto las emisiones como los
efluentes.

Ambos paises deben tomar las medidas siguientes en un plazo de fres anos:

e |dear estrategias para mejorar la calidad del agua y del aire en la regién
fronteriza, incluyendo sistemas regionales de comercio de derechos de emision,
si ello resulta relevante (por ejemplo, en las Californias o en el drea de El Paso-
Judrez)

e Dar al Consejo Binacional del Agua (presentado en la seccidn anterior), la
autoridad para desarrollar estdndares de la calidad del agua y para reducir las
fuentes moéviles de contaminacién en los cursos de agua compartidos.

e Establecer parques binacionales y promover el ecoturismo.

VIIl. Migracién

El contexto

Cientos de miles de personas cruzan la frontera de manera ilegal cada ano; la asta
mayoria son migrantes econdmicos de México que buscan trabajo en Estados Unidos.
Este flujo masivo de gente es, fundamentalmente, el producto de la existencia de
salarios mds altos y de mayores posibilidades de empleo en los Estados Unidos. Para la
mayoria de los migrantes, el factor de “atraccién” es la demanda de mano de obra
mexicana en los Estados Unidos; el factor de “expulsion” es la muy débil creacion de
empleos y los bajos salarios en México.

Los cruces ilegales han caido de manera drdstica durante los Ultimos dos afos, como
resultado tanto del lento crecimiento econdmico en los Estados Unidos como de
politica de confencién en la frontera. Aun asi, decenas de miles de migrantes
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econdmicos logrardn entrar en los Estados Unidos de manera ilegal via México. Una
viva preocupacién por la migracion ilegal desde México alimenta el apoyo a la
ereccion de barreras fisicas en los Estados Unidos y podria generar efectos
contraproducentes hacia la poblacidn mexicana que vive en los Estados Unidos, sin
importar su estatus legal. Los efectos contraproducentes contra los migrantes serdn
aun mds pronunciados si ante la opinidn publica se les vincula con la violencia
relacionada con la droga.

Cada uno de los dos paises percibe a la migracion de manera muy diferente. En
México, el enfoque estd en las complementariedades del mercado laboral y la
necesidad manifiesta de los Estados Unidos por la mano de obra mexicang,
principalmente la no calificada, al menos durante los periodos de desarrollo
econdémico. En los Estados Unidos, el reconocimiento de esta necesidad se junta con la
preocupacion por el efecto de la migracion sobre los salarios y la protecciéon laboral.
El enfoque estadounidense a la migracion también estd influenciado por la
reunificacion familiar, la cual no corresponde con la légica del mercado laboral.
Finalmente, en los Estados Unidos, la migracion es no sdlo un tema econdmico, sino
también un asunto cultural y social.

Muchos estadounidenses tienen opiniones marcadamente ambivalentes sobre Ia
migraciéon. Por una parte, reconocen que su pais es una nacion de inmigrantes y que
la inmigracion ha engrandecido al pais; por otra parte, expresan su preocupacion por
las dimensiones de la migracién ilegal y por la incapacidad de los Estados Unidos para
conftrolar sus fronteras. Esta preocupacion se ha visto exacerbada por el incremento
de la poblacién inmigrante durante las Ultimas tres décadas, y por la percepcion de
gue estos nuevos inmigrante no logran asimilarse en la sociedad estadounidense. La
agitacion en torno el impacto cultural de la migraciéon podria mitigarse si hubiese un
programa integral de asimilacion de los nuevos inmigrantes a la sociedad
estadounidense, pero en tanto este programa se disena vy se instrumenta, dicha
agitaciéon funciona como una restriccion adicional a la receptividad publica para
acoger nuevos inmigrantes.

En este contexto, es importante acentuar que no todos los indocumentados que
residen en los Estados Unidos de manera ilegal son de México; quizds 40 por ciento son
ciudadanos de ofros paises. Algunos de estos individuos entraron en los Estados Unidos
legalmente, pero se quedan dentro del pais una vez expirado el periodo para el cual
su visa los autoriza. Ademds, no todos los inmigrantes de México son indocumentados;
los mexicanos que viven en los Estados Unidos ilegalmente constituyen menos del 60
por ciento de de la poblacién inmigrante mexicana y menos de una cuarta parte de
la poblacién de origen mexicano que se encuentra en los Estados Unidos. Estos
mexicano-americanos, fanto los inmigrantes como los nacidos en suelo
estadounidense, enriquecen a los Estados Unidos tanto en el dmbito econdmico como
en su vida cultural.

——— 7



e | fOrmM e Comp|efo

Los desafios

El intento mds importante de llevar a cabo una reforma migratoria en los Estados
Unidos durante los Ultimos treinta anos ha sido la Ley de Reforma y Control de
Inmigracion (IRCA) de 1986. Esta iniciativa falld por que no abordd dos elementos
claves de cualquier reforma migratoria infegral: un sistema verificable de sanciones a
los empleadores, y un plan para el manejo de los flujos migratorios futuros. Los castigos
para los patrones que contrataron a migrantes indocumentados fueron demasiado
suaves —-menores que el costo de operar usando trabajo ilegal- y el sistema para
determinar la autorizaciéon de empleo era y sigue siendo muy vulnerable al fraude. En
breve, aun cuando esta reforma regularizé el estatus de aproximadamente tres
millones de personas que en ese momento vivian de manera ilegal en los Estados
Unidos, laley de 1986 no proporciond plan alguno para prevenir la migracién ilegall
futura o para manejar los flujos legales previstos.

Un problema adicional con los esfuerzos previos de emprender una reforma migratoria
integral ha sido su naturaleza unilateral. La inmigracion es un debate complejo en los
Estados Unidos, por lo cual el hecho de conformar una coalicidén politica para la
reforma es de por si un desafio suficientemente complejo, sin llegar siquiera a
considerar las preferencias mexicanas. Sin embargo, los esfuerzos para controlar la
migraciéon indocumentada serdn mucho mds eficaces a largo plazo siincluyen a
México como contraparte.

Las consideraciones politicas internas en México infroducen un grado de complejidad
aun mayor en la ecuacién. Algunos politicos en México han planteado que la
Constitucion mexicana, que garantiza a sus ciudadanos la libertad de movimiento,
impide que el gobierno emprenda medidas para evitar que las personas
indocumentadas crucen la frontera hacia los Estados Unidos. De hecho, la regulacion
de los flujos de personas es consistente con lo estipulado por la Constitucion, y la
legislacion vigente requiere que los cruces fronterizos se hagan a través de los puertos
autorizados de entrada y de salida. Si asi lo decide, México podria aplicar las
disposiciones que ya existen en su legislacion para prevenir la migracion
indocumentada entre los puertos de enfrada autorizados. Sin embargo, hasta ahora
México no ha formulado una politica migratoria que responda a una visiéon
compartida a nivel nacional, y mucho menos una definicidn del papel que su
gobierno debe desempenar en la prevencion de la migracion para cruzar su frontera
norte.

A corto plazo, la crisis econdmica en los Estados Unidos limitard la migraciéon
indocumentada, por que los empleos serdn escasos. La aplicacion de las leyes
existentes también se incrementard, tanto en la frontera como en el interior, en parte
porque la tolerancia publica de la inmigracién no autorizada tiende a disminuir
cuando aumenta el desempleo, Sin embargo, no hay evidencia de que los migrantes
que ya se encuentran en los Estados Unidos estén regresando a casa de manera
masiva. De hecho, una aplicacién mds estricta de la ley en la frontera desalienta el

————
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regreso de los indocumentados a su casa por el temor de no poder volver después a
su frabagjo.

Las soluciones

Las soluciones de largo plazo al problema de la migracion ilegal exigen un desarrollo
econdmico incluyente y sostenido en México y una reforma migratoria integral en los
Estados Unidos. Con respecto a lo anterior, la mayoria de los miembros mexicanos del
Grupo de Trabajo cree que un crecimiento rdpido en México requerird: (a) llevar a
cabo una verdadera reforma fiscal para aumentar la recaudacién tributaria federal;
(b) poner fin a los monopolios para crear competencia econdmica en los sectores que
actualmente estédn dominados por una o dos empresas; (c) una reforma energética
para permitir mayor inversiéon privada en este sector; (d) una reforma laboral para
fomentar la democracia sindical; (e) una reforma educativa destinada a mejorar la
calidad de la ensenanza publica; (f) una politica industrial disenada para ampliar los
eslabonamientos productivos entre el sector exportador moderno y el resto de la
economia. La adopcidén de estas politicas, que no estdn asociadas con partido
politico alguno, requiere un didlogo nacional profundo sobre el futuro de México, y un
liderazgo visionario que articule metas ambiciosas y de largo alcance para la nacién.

Los miembros estadounidenses del Grupo de Trabajo estdn convencidos de que
Estados Unidos necesita de manera urgente una reforma migratoria integral. La
mayoria de ellos apoyaria una propuesta que incluya los siguientes cuatro elementos
clave: (a) controles fronterizos eficaces; (b) los mecanismos para que los empleadores
cumplan con la prohibicién de contratar tfrabajadores no autorizados, asi como
sanciones estrictas para aquellos que no las cumplan; (c) la regularizacién del estatus
legal de aquellos mexicanos que viven actualmente en los Estados Unidos sin
autorizacion; y (d) un plan que considere los flujos migratorios futuros, especialmente
los de México. Los miembros estadounidenses también estdn convencidos de que,
para no confraponerse a las realidades de la demografia, la geografia y la economia,
es necesario tratar a México de manera diferente respecto del resto de los paises
cuyos ciudadanos buscan inmigrar a los Estados Unidos.

Aunqgue el Gobierno del Presidente Obama ha prometido una reforma migratoria
integral, es improbable que la emprenda en 2009. Lograr un crecimiento econdémico
sostenido en México es un proyecto ain mds complejo y de mds largo plazo. En vez
de esperar que estos cambios lleguen, ambos gobiernos deben adoptar ahora
politicas publicas que sean congruentes con esta vision de mayor alcance, pero que
no requieran la aprobacién de legislacion nueva.

Ambos gobiernos deben emprender los siguientes pasos inmediatamente:
e Los Estados Unidos deben reconocer oficialmente que, cuando se trata de la

migracion, México es un caso singular, y que para solucionar la migraciéon
procedente de México se requiere de un conjunto de politicas a la medida.

—————



e | fOrmM e Comp|efo

e México y Estados Unidos deben establecer una comision conjunta de
economistas, demdgrafos, empresarios y lideres sindicales de los dos paises con
el propdsito de analizar la complementariedad y las sinergias entre ambos
mercados laborales, producidas por la integracidn econdmica y por las
tendencias demogrdficas de largo plazo. Esta Comisidn deberd informar
acerca de los resultados obtenidos al Presidente y al Congreso de cada pais. Si
no es posible crear una comisidon conjunta, los gobiernos deberdn crear dos
comisiones separadas pero concomitantes, con el mismo mandato, que
trabajen de manera coordinada.

e  Ambos gobiernos deben desarrollar conjuntamente un programa para manejar
los flujos migratorios futuros, tanto femporales como permanentes, y que tome
en cuenta las realidades demogrdficas y del mercado laboral en ambos paises.
Este programa deberd hacerse cargo de prevenir las posibilidades de fraude
por parte de los reclutadores y tendrd que asegurarse de que los derechos
laborales sean protegidos a plenitud.

e Los Estados Unidos deberdn usar las leyes existentes para investigar y sancionar a
los empleadores que contraten a trabajadores indocumentados, enfocdndose
de manera inicial en aquellos empleadores que contratan a un gran niUmero de
trabajadores indocumentados o cuya forma de operaciéon esté basada en la
contratacion de trabajadores indocumentados.

e Los Estados Unidos deben desarrollar un sistema electronico confiable de
verificacion e incentivar a los empleadores a utilizarlo.

e Los Estados Unidos deberdn simplificar las categorias de visas existentes
actualmente, estableciendo las que sean necesarias bajo un régimen de
inmigracion reformado.

e Los Estados Unidos deben comenzar a fortalecer y a modernizar los Servicios de
Inmigracion y de Ciudadania, de manera que esté en condiciones de manejar
la reforma migratoria integral cuando ésta se apruebe.

Las medidas siguientes se deben tomar en el transcurso de los tres proximos anos:

e Los Estados Unidos deberdn adoptar un conjunto de politicas que aborden
tanto el estatus de los mexicanos que viven en suelo estadounidense sin
autorizacion, como los flujos futuros procedentes de México. El nivel de los flujos
futuros legales debe ser flexible, de modo tal que refleje tanto las condiciones
econdmicas como la evolucién de la demanda de mano de obra.

e Una vez que dichas reformas estén en vigor, México deberd evitar activamente
la migracién no autorizada hacia el norte, asegurdndose de que la gente que
salga del pais para entrar a los Estados Unidos lo haga por los cruces fronterizos
establecidos y con los documentos requeridos.

S ——————



e Los Estados Unidos deberdn dotar a las oficinas consulares y a los Servicios de
Inmigracién y de Ciudadania de personal suficiente para hacer frente a la
demanda de nuevas visas y estar en condiciones de procesarla
adecuadamente.

e Los Estados Unidos deberdn desarrollar un plan para la integracion plena a la
sociedad estadounidense de aquellos inmigrantes a quienes se les haya
otorgado el estatus de residentes permanentes como resultado de la reforma
migratoria integral.

e México debe adoptar politicas publicas que desincentiven la migracion
por la via de promover un desarrollo econdmico incluyente y sostenido.

IX. Conclusiones

México y Estados Unidos han desperdiciado muchas oportunidades para establecer
una colaboracién constructiva alo largo de su frontera comun. Los costos han sido
enormes - no Unicamente decenas de miles de millones de ddlares en pérdidas
econdmicas, sino también una sensacién muy extendida de que la frontera estd
“fracturada” o es disfuncional.

Sin embargo, durante el Ultimo ano han ocurrido algunas senales favorables. La actual
campana contra la delincuencia organizada ha hecho que el gobierno mexicano
deje atrds la preocupacion introspectiva sobre la soberania nacional, la cual habia
blogueado la colaboracion binacional y el apoyo mutuo para hacer cumplir la ley.
Mientras tanto, un nuevo gobierno en Washington se ha comprometido a elaborar una
reforma migratoria integral y ha reconocido la responsabilidad compartida en materia
de trafico de drogas y de armas de fuego. Ambos gobiernos parecen estar dispuestos
a dejar atrds las acusaciones reciprocas originadas en desplantes nacionalistas
infundados, para reemplazarlas por un enfoque propio del siglo XXI que los lleve a
administrar la frontera en beneficio de las dos partes.

Los invitamos a dar el préximo paso. Les recomendamos a ambos gobiernos que
construyan una vision conjunta de la frontera que prometa beneficios tangibles y
sustanciales para ambos paises. El primer componente de esta vision es un modelo
binacional para el cumplimiento de la ley, en el cual los funcionarios de agencias
paralelas profesionalizadas tfrabajen juntos de manera coftidiana. El segundo elemento
es una estrategia econdmica coherente para la regién fronteriza, basada en la
agilizacién del comercio legitimo, en la disminucién de las restricciones impuestas por
el gobierno federal respecto a las cosas que pueden hacerse en las comunidades
fronterizas para construir infraestructura nueva o proveerse de mejores servicios
sociales, asi como el otorgamiento de mayor autoridad a las instituciones de desarrollo
ya existentes. El tercer elemento es el manejo inteligente e integral de los recursos




e | fOrmM e Comp|efo

naturales que comparten ambos paises. El cuarto elemento es una solucion integral y
binacional para la migracion.  Sison instrumentadas en conjunto, estas medidas
transformarian el manejo de la frontera, que pasaria de ser un punto de confrontacion
y discordia para convertirse en un modelo de cooperacion para hacer frente a
desafios comunes.




Notas

Pagina 1, estimaciones de la longitud de la frontera terrestre: De acuerdo con el World
Factbook (producido por la Agencia Central de Inteligencia, la CIA), la frontera mide
3,141 kildmetros, o 1,957.7 millas. La Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA),
Seccidon mexicana, proporciona la misma distancia para la suma de las fronteras
terrestre y fluvial, aunque adiciona 22 millas a la frontera maritima (13.7 millas) tanto en
el Pacifico como en el Golfo de México. El mapa fronterizo que despliega la seccion
estadounidense de la International Boundary and Water Commission IBWC
(http://www.ibwc.state.gov/Files/US-Mx_Boundary Map.pdf , mostrado también en la
pantalla introductoria de su pdgina electrénica) establece que la longitud de la
frontera es de 1,954 millas. En tanto esta cifra representa la suma exacta de la frontera
terrestre con la frontera fluvial, cuyas longitudes respectivas se mencionan en el mapa,
la suma de ambas podria no ser exacta como resultado del redondeo. Enla pdgina
electrénica de la seccion mexicana de la CILA, la suma de los kildbmetros de cada
framo de la frontera no cuadra con la cifra total. Wikipedia establece que la frontera
mide 1,969 millas; la fuente es un vinculo vacio a la pdgina de la IBWC.

Pagina 1, otras fronteras terrestres: todas las longitudes se toman del World Factbook.

P&gina 1, comercio: La Oficina de Estadisticas del Transporte de la Administraciéon de
Investigacion e Innovacion Tecnoldgica del Departamento de Transporte del Gobierno
de los Estados Unidos establece que el comercio via terrestre entre Estados Unidos y
México alcanzd un monto de 293 mil millones de ddlares en el ano fiscal 2008.
(http://www.bts.gov/press releases/2009/bts014 09/html/bts014 09.html). El comercio
por la via terrestre incluye los envios por camién de carga, ferrocarril, ductos, correo,
zonas francas y otros medios de transporte. El grueso del comercio terrestre se lleva a
cabo por camidn y por ferrocarril, cuyo volumen sumado representa 282 mil millones
de ddlares. Estas cifras incluyen el comercio total en ambas direcciones
(importaciones y exportaciones registradas por los Estados Unidos). En tanto algunos
bienes cruzan la frontera mds de una vez durante distintas etapas de la produccion, un
porcentaje de este volumen es susceptible de ser contabilizado por partida doble en
términos del valor agregado que representa.

PAgina 1, cruces legales: La Oficina de Estadisticas del Transporte de la Administraciéon
de Investigacion e Innovaciéon Tecnoldgica del Departamento de Transporte del
Gobierno de los Estados Unidos) establece para 2008 el nUmero de entradas de
personas, incluyendo a los peatones, y a los pasajeros de autobuses, trenes y vehiculos
personales en un monto de 206 millones 301 mil 125. No siempre los vehiculos que
cruzan la frontera transportan a una sola persona, por lo cual el nUmero de cruces
totales es mucho mayor que el nUmero de personas que cruzan la frontera. Estas cifras
incluyen Unicamente entradas a los Estados Unidos y no salidas.

Pagina 4, poblaciéon de origen mexicano: El Centro Hispdnico Pew estima que la
poblacién origen mexicano en los Estados Unidos era de 29 millones 189 mil 344

personas en 2007. (h’r’rp://pewhisponic.orq/files/fc:c’rshee’rs/hisponichOO7/TobIe—5.Qdfi.




Pagina 6, fronteras terrestres: la frontera terrestre México-Estados Unidos incluye
también segmentos de frontera fluvial. México y los Estados Unidos también comparten
una frontera maritima en el Golfo de México, que mide cerca de mil millas. Las
fronteras terrestres mds largas que la frontera México-Estados Unidos son, por orden de
longitud: Canadd-Estados Unidos, Kazajistdn-Rusia, Argentina-Chile, China-Mongolia,
Bangladesh-India, China-Rusia, Mongolia-Rusia, Bolivia-Brasil y China-India.




